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PATI Cl PANTES | NSCRI TOS NO ENCONTRO

95 comités inscritos
65 presentes na Assenbl éia Fina

PRE- | NSCRI GOES POR ESTADO

AL: 33 BA: 52
CE: 62 DF:. 25
GO 01 MG 49
MS: 01 M 01
PB: 08 PE. 14
Pl: 01 RJ: 07
RN: 08 RS. 54
SC. 07 SE: 146
SP: 93 TQ 04

TOTAL: 566



ABERTURA DOS TRABALHOS
18 de Agosto de 2003
Noi t e

A mesa foi conposta com o Coordenador do Col egi ado do
Forum Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas, Paulo
Maci el Junior; o Secretario Executivo do Mnistério do Meio
Ambi ente, Carlos Langone; o Secretario Nacional de Recursos
Hidricos do MVA, Jodo Bosco Senra; o Diretor Presidente
substituto da Agéncia Nacional de Agua, Benedito Pinto
Ferreira Braga Junior; o Prefeito de Aracaju, Marcelo Deda e
o0 Deputado Antdénio Barros, presidente da Assenbléia
Legi sl ativa do Estado de Sergipe

Paul o Maciel, abrindo os trabal hos, cunprinentou a nesa
e 0s presentes. Afirnmou que o V Encontro sintetiza una
conqui sta dos que estdo na trajetéria, ou, para usar a
pal avra correta, evolucdo. Tanbém I|enbrou que *“estanops
fazendo una Histoéria, pois a Lei 9433 ndo deve ser encarada
ndo apenas conb narco |egal, mas conb um projeto de nacdo, na

nedida em que aqui, em Aracaju, diferentes niveis de
governos, usuarios e sociedade civil estdo reunidos nuna
construcdo conum’. Afirnmou ainda que aqui sera um

oportuni dade de avaliar a politica da Uni do, e dos Estados,
trocar experiéncias. Agradeceu o apoio do Governo Federal, do

Governo do Estado de Sergipe para a realizacdo do V Encontro.

Ap6s as palavras do Coordenador do Férum o Coral da
Petrobrds cantou o H no Nacional e, em seguida, “Sal da
terra” de Beto CGuedes. Seguindo as apresentacbes, o Diretor

Presidente da ANA, Benedito Braga, foi o proxino a falar.

Em suas palavras destacou o encontro cono una data
especial para o Sistema Nacional de Recursos Hidricos visto
que os contés de todo o pais, que representam 0O processo
denocratico e participativo, encontramse, nesta ocasiao,
numa fase mais madura. Lenbrou que, por ocasi do de sua gestéo
a frente da ABRH, foi iniciada a criacdo do atual sistema de
gestdo e que hoje, na qualidade de Diretor da Agéncia
Naci onal de Aguas, vem podendo inplenentar este sistenm.

Afirmou que o processo de gerencianmento de recursos
hidricos no pais é conplexo, pois, ao contrario do sistem
francés que o inspirou, a natureza federativa permte poderes
outorgantes especificos, o0 que obriga a necessidade de
entrel acanento entre o0os entes. Diante deste fato, o poder
publico devera estar bem preparado, o que faz com a ANA



esteja preparando um anplo projeto de apoio aos conités,
envol vendo um programa de capacitacdo emrecursos hidricos.

Anunciou a determinacdo da Mnistra do Meio Anbiente,
Marina Silva, para com a questao, tendo a nmesnma anunci ado no
Forum de Gestores em Canpina Grande, a liberacdo de recursos
do PROAGUA Gestdo que permitirdo um aprinoranento da gest&o
estadual de recursos Hdricos, no sentido de conplenentar a
inter-relacdo entre os conponentes de infra-estrutura e de
gestdo. Reafirnmou o conprom sso da ANA no apoio técnico-
financeiro na inplenentacdo dos novos conités.

Encerrou com uma “nensagem positiva’ afirmando que o
Brasil tem se destacado nas reunides internacionais pelo
avanco de seu sistema de gestdo de recursos hidricos, sendo
gue os CBHs sédo a garantia da sustentabilidade dessa gest ao.

Apés a nensagem do Diretor da ANA, foram chamados para a
assinatura de Convénio do programa PROAGUA- GESTAO, os
representantes dos Estados, na seguinte a ordem Secretario
de Meio Anbiente de Al agoas, Dr. Anivaldo Mranda; Gerente de
Projetos Hidricos do Estado de Pernanbuco, Al exander de S3j;
Secretario de Mio Anbiente do Piaui, Sr. Dalton Mlo
Macanbira; Secretario de Recursos Hidricos do R o Gande do
Norte. Sr. Josemar de Azevedo; Diretor do IGAM Sr. Paulo
Teodoro ; Secretario Adjunto de Recursos Hidricos do Ceara3,
Sr. Francisco José Coelho Teixeira; Secretario de Mio
Anbi ente de Recursos Hidricos da Paraiba, Sr. Sérgio Goes;
Representante da Secretaria de Mio Anbiente da Bahia, Sr.
Manfredo Cardoso e Secretario de Planejanento, C éncia e
Tecnol ogi a de Sergipe, Sr. Antonio Carl os Borges;

Encerrada a assinatura dos convénios, o0 Secretario
Executivo do Mnistério do Meio Ambiente. Sr. Carlos Langone,
fez uma saudacdo aos participantes, em none da Mnistra do
Meio Anbiente, justificando sua intencdo de participar do V
encontro e as causas de sua auséncia. Afirnou a inportancia
do encontro para o nonmento atual tendo em vista que o MVA
esta na fase de preparacdo da | Conferéncia Nacional do Mio
Anbiente que deverd auxiliar na estruturacdo definitiva do
SI SNAMA, dai a inportéancia de todos participarem

Rel enbrou a deliberacdo do CNRH prevendo sua anpliacéo,
encontrava-se engavetada, sendo que o prinmeiro ato da
mnistra em relacdo ao SINGERH, foi efetivar essa anpliacao
garantindo a vaga de dos CBH.



Afirmou que “a alna dos SINGERH é o comté” e que é o
mesno sistema tem sua inplementacédo dificultada, pois forca a
integracdo dos entes. Assim “entendenps que é necessario,
possivel e una obrigacdo do governo Federal que a SRH MVA e a
ANA trabal hem em harnonia no funcionamento do sistema. E que
i sso aconteca tanbém nos estados”.

Mani festou a necessidade de garantia do retorno dos
recursos oriundos da cobranca para sua bacia de origem o que,
na sua opini dao, € uma questao enbl enatica para a consolidacéo
do si st enma.

Ressal t ou gue outra questdao inportante a ser
discutida esta relacionada ao PL 1616. Afirnobu que este
Projeto estd dependendo depende de um parecer técnico do
MVA. Apesar das discussbes ja estarem acontecendo no anbito
do Mnistério que as nesnmas deverao ser bast ant e
i nfl uenci adas pel as di scussfes emanadas do V Encontro.

Jodo Bosco Senra, Secretario Nacional dos Recursos
Hidricos, ressaltou, em seguida, o0 processo soOlido que o
encontro significa, relenbrando o inicio da discussdo desde
os conmtés de integracdo. Apoiou os principios defendidos
pel o FOorum Naci onal dos Comtés em reconhecer e valorizar a
di versi dade existente entre os conmtés dos diferentes
sistemas, o0 que denbnstra, ao seu ver “a inportancia que o
Forumtem para toda a politica de recursos hidricos”.

Lenbrou os desafios que o nonento vive: a integracdo do
SISNAMA com o SINGERH e a integracdo entre os diferentes
si stemas, al ém dos outros pontos previstos para discussdo no
encontro: estabel ecer conb podenps estar cunprindo o papel de
cada 6rgdo e conp poderenos desenvol ver a inplenmentacdao dos
i nstrument os de gest &o.

Fez referéncias ainda a realizacdo da Conferéncia
Naci onal do Meio Anbiente onde Plano Nacional de Recursos
Hidricos terd espaco para discussdo. Em seguida, agradeceu o
apoi o dos 6rgdos do estado de Sergipe e a decisdo do FOrum
na escol ha de um tenma que deverda auxiliar no fortal eci nento
do si st ena.



Marcel o Deda, Prefeito de Aracaju, deu boas vindas da
cidade a todos o0s que se encontram no encontro. Ressaltou os
avancos do sistema de gestdo de RH e desatacou a inportancia
dos debates que irdao fundanentar unma nova agenda para O novo
gover no.

A cerinmbnia de abertura do V Encontro passou a contar a
partir deste monento com a presengca do Vice-Presidente da
Republ i ca, Exmo. Sr. José Al encar, com o Governador do Estado de

Sergipe, Exnpb. Sr. Jodo Alves Filho e com o Presi dente da
Assenbl éi a Legislativa do Estado de Sergi pe.

O Governador de Estado de Sergi pe Jodo Alves Filho ao se
pronunci ar, destacou a inportancia que os temas que serao
tratados no encontro, representam para o pais. Afirnou que a
questdao hidrica € talvez a nmais significativa para a
humani dade.

O Vice-Presidente José Alencar afirnmou que “o0s que se
ocupam de trabalhos |igados aos comtés sao pessoas que
possuem responsabi |l i dades especiais. O fato de participar de
um CBH denonstra a responsabilidade civica de todos os que
presentes neste encontro”.

Anunciou o grupo de trabalho sobre o Sdo Francisco,
resgatando o histérico do projeto de transposi céo.

Afirmou que “ficou inpressionado’ com o0s tenmas
escol hidos para a discussdo no encontro. Parabenizou as
pessoas que est do engaj adas em t rabal hos desta

responsabi |l i dade e que esta ficando cada dia nais interessado
pela gestdo de Recursos hidricos podendo “quem sabe, no
futuro, estar no neio de vocés cono um nmenbro de comté”.

Foram anunci adas ainda as presencas das seguintes
aut or i dades:

Dilma Seli Pena Pereira - Diretora da ANA

Rodrigo Ferreira Flecha - Superintendente de Articul acao
Institucional da ANA

Franci sco Lopes Viana - Superintendente de Qutorga e Cobranca
da ANA

Val demar Santos Gui mardes - Superintendente de |nfornmacbes
Hi dr ol 6gi cas da ANA
Luiz André Miniz -, Superintendente de Administracdo e

Fi nancas da ANA
Ademar Passos Veiga - Procurador Ceral da ANA

Maurici o Laxe - Assessor da Mnistra do Mei o Anbi ente



Lui zalice Barbaro GQuinmaraes Labarrere - Coordenadora de
Moni toranmento Ambi ental do | BAMA;

Ri cardo Medeiros de Andrade - Coordenador do PROAGUA

Maria Zita Aradjo - representante da diretoria do DNOCS

José Al berto Wenzel - Secretario Estadual do Meio Anbiente do
Ri o Grande do Sul

Lucia de Senna - representante da Secretaria de Mio Anbiente
de Sdo Paul o

Rui Brasil - Consel ho Orientador de Recursos Hidricos de Sao
Paul o )

Deputado Wanderely Alvares - Assenbl éia Legislativa de MG
Luiz Firmino Pereira - REBOB

Li neu Bassoi — Diretor de Engenharia da CETESB

Rogério Dewes — Diretor de Recursos Hidricos da Secretaria de

Mei o Ambi ente do RS
Paul o Renato Pai m — secretari o executi vo do CERH-RS



Dia 19 de Agosto de 2003
Manha

PAINEL: A NATUREZA HURI DI CA E O PAPEL POLI TI CO DOS COM TES [E
BACI AS HI DROGRAFI CAS

Expositor: Alaor Caffé Al ves (Professor da Facul dade de direito
da USP)

Debat edor es:

Carl os Hugo Suarez Sampaio (Mnistério da Justica -Menbro da
CTI L/ CNRH)

Paul o Renato Pai m (Secretario Executivo do CRH RS)

Coordenador de Mesa: Rui Brasil (Conselho Oientador de RH Séo
Paul o)

Rel ator: Luiz Roberto Moretti (CBH-Piracicaba, Capivari, Jundiai)
PRI NCI PAI' S | TENS DA MANI FESTACAO DO EXPOSI TOR

- As questdes juridicas estdo relacionadas com a
existéncia de conflitos, particularnmente, quando se
tratam de questdes anbientais, decorrentes da escassez
de bens naturais.

- A agua foi considerada conb bem econbémco, tendo em
vista sua escassez. Neste caso, nao exi stem sonente o0s
conflitos de uso, que sdo mais explicitos, mas ha tanmbém
o conflito econbmico, decorrente da forma conp séo
utilizados os bens naturais, que nem senpre S&ao
cl arament e explicitados.

- G nmunicipios e o0s estados possuem atribuicdes e
responsabi |l i dades vi sando ao equaci onanento de quest des
sociais. Ja a Unido deve tratar de questdes rel aci onadas
com o capital

- A Constituicdo Federal de 1988 classifica os Minicipios
cono “nmenbros da Federacao”, sendo, entdo, entes dotados
de atribuicbes politico-adnm nistrativas e |egislativas,
i ndependentes do Estado e da Unido. Assim pelo
principio do federalisno, existem niveis |egislativos
aut 6nonos, comtrés niveis para as leis, resguardadas as
possiveis interferéncias entre conpeténci as.

- Com as consi deracdes feitas, questiona-se: conop resolver
o problema da figura politica do comté de bacias, que
envol ve a partici pacdo de Minicipios, Estado e Uni &o?



Cs usos da agua, devido a interdependéncia de seus usos,

exi gem que se tenha uma visdo mais anpla, ndo focada,

si npl esnente, no curso dagua.

A criacdo de normas para organizar condutas hunmanas
ajustadas ao ciclo hidroldgico é tarefa do Direito.

O contraste entre o0 uso capitalista e o uso de bens
naturais exige a criacdo e funcionanento de estruturas
juridicas que, entretanto, sédo influenciadas pel o poder

econbm co, que sO pode ser contraposto por processos
denmocraticos. E neste sentido que o papel politico dos
conmtés de bacias, que ndo podem ser sonmente teécnicos,

tendo em vista a diversidade de pensanentos nele
r epr esent ada.

A agua, por seus miltiplos usos, acaba sendo consi derada
conbo base para a fornulacdo de diversas politicas.

Assim ndo pode ser considerada apenas com a visdo de
bacia hidrografica, ms tanbém cono a bacia social,

baci a dos transportes, etc. visbOes estas que devem estar
i ntegradas a de bacia hidrografica.

As caracteristicas, nencionadas nos trazem o seguinte
contraste: conb conpatibilizar a miltipla visdo de bacia
com a independéncia admnistrativa e |egislativa dos
entes federados que nela se situam ou atuanf?

O problema do pl anej anento dos usos das é&guas guarda um
paralelo com o problem de una regi dao netropolitana, na
qual existemvari os nuni cipi os emseu interior

No caso das bacias hidrograficas, os problemas exigem
sol ucdes regionais, porém os Comtés de Bacias, criados

por |legislacbes estaduais e federais, nao possuem
atribuicdes para regularem o uso do solo visando a
protecdo das 4&guas. Esta ¢é uma atribuicdo dos
Mini ci pios. As acbes nesse sentido estdo limtadas a

busca de sol u¢gbes negoci adas, por neio de articul agdes,
nMas que 0s municipios participam se assim o desejarem
Nao é uma participacdo conpulséria, conb no caso da
| egi sl acdo de regi 6es netropolitanas.

A | egi sl acdo Federal de recursos hidricos ndo considerou
a estrutura federativa. A Uni do nao pode ser consi derada
conb o “estado grande”, que engloba outros *“estados
menores’. Assim que ndo devem existir” bacias da Uniéo
“ Nesse sentido, considera que ha necessidade de se
mudar a concepcdo da |egislacdo de recursos hidricos
atual : nudar principios.

As acdes devem ser “negociadas’, na nmioria dos casos,
mas devem existir, por neio da |egislacdo, acdes que
devem ser “exigidas/inpostas” aos entes federados
(i nclusive nmuni ci pi 0s), princi pal nente quando se



tratarem de questdes relacionadas com o uso do solo no
muni ci pi o.

- O planejanento nas bacias hidrograficas deve possuir
I nstrument os de controle sobre acoes econdm cas
privadas. Se isto ndo acontecer, ndo se tera a
i npl ant acdo eficaz das nmedi das pl anej adas.

- Na regul anent acdo das questdes do pl anejanento da baci a,
para contrapor as forcas de nercado, deve-se |ancar n#o
das acdes politico-participativas. A participacdo social
cono forca para as acdes eficazes de planejanento da
baci a.

- Para se alcancar os objetivos nencionados, cita-se o
paragrafo 3°. do artigo 25 da Constituicdo federal, no
qual verifica-se ser possivel, por neio de lei
conpl enent ar, instituir-se regi 6es net ropol i t anas,
agl onerados urbanos e mcro-regi 6es, que, por sua vez,
sdo agrupanmentos de nunicipios que possuem interesses
conuns. Na bacia hidrografica, a é&agua é de interesse
conum Assim para unma mcro-regi ao é possivel a fixacao
de normas juridicas, com fundamento na Constituicao
federal, que permitam o planejanento efetivo da bacia
hi drogréafica, inclusive com forca para acdes envol vendo
0 uso do solo do nunicipio; sendo que o nunicipio tera
partici pacao conpul séri a.

PRINCIPAIS | TENS DA MANI FESTACAO DO DEBATEDOR CARLOS HUGD
SUAREZ SAMPAI O

- Considerou que a Lei 9.433/97 veio para atender ao
desafi o constitucional de se fazer o gerencianmento dos
recursos hidricos. Possui inuneros defeitos que devem
ser corrigidos, mas é um grande progresso em relacdo a
| egi sl acdo existente até 1997.

- Destacou que as m cro-regi 6es, i nstituidas por
| egi sl acbes nos estados, ndo permtem a abrangéncia de
mais de um Estado. Neste caso, haveria necessidade de
Legi sl acdo naci onal .

- Qonentou que o0s Minicipios ndo possuem doninio total
sobre o uso e ocupacdo do sol o, pois existem | egislacdes
de outros niveis que restringem o uso do solo, conb o
exenpl o das areas de preservacao pernanente.

- O comtés de Bacias e a Ana possuem conpeténcias
rel aci onadas com o0 enquadranento dos corpos de agua,
sendo que este instrumento pode levar, nesnb que
indiretamente, a restricdes gquanto ao uso e ocupacao do
sol o, para a preservacao de nananci ai s.



Destacou que a Lei 9.433/97 trouxe cono grande novi dade,
o gerenciamento dos usos das aguas por mneio dos Comtés
de bacias Hidrograficas - CBH, com participacdo da
Soci edade Civil, evidenciando o papel politico dos CBH
na sol ucédo de conflitos.

Quanto a natureza juridica dos CBH, o paragrafo f. do
artigo 1°. da resolucdo 5 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, define-os cono sendo 6rgaos
col egi ados, com poderes consultivos e deliberativos.
Assim sao Orgaos col egi ados de Estado, com partici pacao
direta da sociedade civil na definicdo de politicas
publ i cas. Ndo h& uma definicdo sobre a natureza juridica
dos conités.

Consi derou que a definicdo da natureza juridica dos CBH
ndo € inportante para que el es possam at uar.

Dest acou, ainda, que a Lei 9.433/97 definiu atribuicdes
del i berativas aos CBH Assim os CBH ndo possuem funcdes
executi vas.

Quanto ao PL 1616, considerou a figura juridica de
fundacdo atribuida as agéncias de bacias é discutivel
deve ser mai s bem estudada;

Concluiu afirmando que a Lei 9.433/97 trouxe grandes
i novacdes destacando a figura dos CBH, do conceito de
gerenci amento por bacias hidrogréaficas, e a figura dos
CBH; do conceito de gerenci anent o por baci as
hi drogréaficas, e a inplantacdo do Sistenma Nacional de
gerenci anento dos Recursos Hidricos SNGRH, destacando a
integracdo necessaria face a dupla domnialidade dos
cursos dagua. Ha um grande desafio: a busca de sol ugdes
concretas para o gerencianento dos recursos hidricos do
pais.

PRINCI PAIS | TENS DA MANI FESTACAO DO DEBATEDOR. PAULO RENATO

PAI M

O 1°. Encontro regional de CBH foi realizado em 1998, em
Porto Al egre-RS, buscando-se criar um espagco politico
para um rel aci onanento horizontal entre os CBH Naquel a
época, assim conp hoje, existiam dlividas sobre o que sao
os CBH

Exi stem diferencas “césm cas” entre os CBH e demais
entes dos sistenmas de gestdo de recursos hidricos no
Brasil.

Destacou que os CBH sdo espacos politicos. Inseremse
nos sistemas publicos de gestdo anbiental, sendo 6rgaos
de governo conpostos com participacdo da sociedade
civil. Sdo ‘canais” politicos de organi zacdo social para



os recursos hidricos: tomam decisdes politicas de forma
descentralizada. Soa os Parlanmentos das Aguas: tomam
deci sGes col eti vanent e.

- Ressaltou que nos sistemas de recursos hidricos as
deci sdes de governo sdo necessarias, ms nado sao
sufici entes.

- A legitimdade da acdo dos CBH esta pautada em dois
aspectos fundanentais: a representacdo e 0 exercicio da
representatividade. Tais aspectos enbasam a construcao
de acordos sécio-culturais eficazes.

- Face a existéncia de enbasanento nenci onado, considera
ndo haver necessidade de se estabelecerem extensos
conjuntos de regras. Assim deve haver unma nudanca de
paradi gna na questdo dos recursos hidricos: nenos |eis,
mai s acor dos.

- Considera, por fim que o enquadranento dos corpos
d” 4dgua constitui -se num acordo sobre os usos futuros das
aguas, por neio do qual se estd afetando o uso do solo e
regrando o uso da agua.

PRI NCI PAIS QUESTOES COVPLEMENTARES LEVANTADAS NO DEBATE DA
PLENARI A,

Dr. Alaor Caffé Alves

- O uso do solo ndo interfere sobre os cursos d agua, nas
exerce forte pressdo sobre o uso das aguas.

- A questdo politica ndo pode ser apenas unma questao de se
tomar decisbes. Estas decisbes devem ser respal dadas
pela forca regulatéria. O CBH quando decide tem que ter
funcdes normativas. Da nesma forma, considera inportante
que exista um fundo financeiro que suporte as acdes dos
CBH.

- Qanto a questdo “nmenos legislacdo e nmmis acordos”,
colocou que se trata de aspecto relativo no sistenmn
juridico. Em al gumas situacgfes, conbo nas regifes
net ropol i tanas, ndo é possivel deixar a conpul sori edade
de | ado, permtindo que al gum nunicipio ndo acate ou ndo
queira participar de uma deci sao coletiva. Esta situacéao
de “flexibilidade” de participacdo exi ste nos Consorcios
de Muni cipios, que sao “acordos” e que 0s participantes,
guando qui serem podem dei xar de participar.

- Os CBH ndo séao parlamentos, pois no regine juridico nado
exi stem instancias legislativas regionais. As decisdes
dos CBH sao apenas admi ni strativas.

- Os acordos esbarram nas grandes diferencas existentes
(antagoni snos) entre poder econbmco e necessidades



sociais. Precisam existir leis que, inclusive, prevejam
sancdes.

- Precisam ser equaci onadas as relacdes entre os diversos
si st emas col egi ados dentro de uma nesma baci a
hi drogréafica, cono por exenplo, Conselhos de Recursos
Hi dri cos e Consel hos Metropolitanos.

- Destacou a existéncia da “Sindronme da Uniform dade”
pel a qual h& tendéncia de se fazerem leis uniform zando
procedi nentos e conceitos para todo o Brasil. Ta
guest do deve ser conbatida, pois tendem a nmscarar as
diferencas. Assim o PL 1616 tem que levar em
consi deracdo estes aspectos, considerando as diferencas
existentes entre as diversas bacias hidrograficas do
pai s.

Dr. Paul o Renato Pai m

- O CBH é unma caixa de ressonancia politica e, assim cono
mul tiplicidade de agentes participantes, tera forca nas
suas deci sdes.

Dr. Carlos Hugo Suarez Sampaio

- A ANA possui, tanbém atribuic¢cBes de carater de gestao,
podendo atuar regul ando supl enmentarnente, na auséncia de
i nstrunento regul atori o.

bs. Nao ocorreram propostas de encam nhamento para a
Assenbl éi a.



Dia 19 de Agosto
N Tar de
PAI NEL: AS RELACOES ENTRE OS ENTES DOS SI STEMAS

Expositor: Dr. Anténio Eduardo Lanna (Consultor na Area de
Recursos Hidricos)

Debat edor es:

Dilma Seli Pena Pereira — Diretora da Agéncia Nacional de
Aguas

Jodo Bosco Senra — Secretario Nacional de Recursos Hidricos /
MVA

Francisco José Coelho Teixeira — Secretario Adjunto de
Recur sos Hidricos/CE

C audi o Ant6ni o de Mauro — Presi dente do CBH PCJ/ SP

Coordenador de nesa: Superintendente de RH de Sergipe, Sr
Howard Al ves de Lima

Rel at or:

Francisco Carlos Bezerra e Silva (Mderador de Trabal hos
partici pativos)

PRI NCl PAI' S | TENS DA MANI FESTACAO DO EXPCSI TOR

- Apresentou o Sistena Nacional de Recursos Hidricos, seus
ent es, sua dinamca de planejamento e entidades
responsavei s, afirmando que “ndo h& subordi nacdo, nmas
negoci acao entre os entes”;

- Afirmou que o Plano Nacional de Recursos Hidricos
estabel ece as nmcro-diretrizes e que o nmesnb ndo deve
ter aspecto de intervencdo estrutural a ndo ser nas
gr andes demandas energenci ai s;

- Formul ou dez quest 6es estrat égi cas, a saber:

1) Quais os problemas regionais de recursos hidricos
relevantes e sua hierarquia segundo a abrangéncia ou
area de influéncia crescente?

2%.) Quais as articulacdes institucionais mais sinples
(consi derando, de um l|ado, a capacidade institucional
instal ada e,de outro, os limtes operacionais da Uni do e
dos estados) que permtem equacionar o0s problenmas
identificados e ordenados crescentenente segundo sua
abrangénci a ou area de influéncia?

3%.) Qual a nelhor divisdo de trabalho entre Planos de
Bacia Hi drogréafica (eventual mrente definidos no anbito de
sub- baci as e consi sti dos regi onal nente), Pl anos



Estaduais e o Plano Nacional de Recursos Hidricos? Qua

devera ser a articulacado entre esses planos?

4%) conp, em especial, sera pronovida a articul acdo dos
pl anos de grandes bacias de rios de doninio da Uniéao
(por exenplo, a do rio Sdo Francisco) com os planos das
baci as dos rios afluentes de dom nio estadual ? Que tipo
de sonbreanento deverdo fazer os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos sobre os anteriores?

52.) No nesnp sentido, conp sera pronovida a articul agcao
dos planos de bacias de rios transfronteiricos (por
exenpl o, os das bacias dos rios Parana, Paraguai e
Uruguai, entre varios outros) com os planos das bacias
dos rios afluentes de dominios estadual? Que tipo de
sonbreamento deverdo fazer os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos sobre os anteriores?

62.) Qual a nelhor divisao geografica para efeitos de
definicdo de Conmités de Bacias H drograficas de risos de
dom ni o da Uni &0, ponderando a operacionaliza¢cdo de suas
atividades e a possibilidade de participacdo de
representacao da Uni do?

7%.) Quais as articulagbes que deverdo existir entre os
comtés de Bacia Hi drografica de rios de doninio da
Uni do, com os comtés de Bacia Hidrografica de rios de
dom ni o dos estados que sejam afluentes do Rio federal ?
Poderia este tipo de articulacdo ser estendida para a
defini cdo de conités de Sub-bacias contiguas em rios de
doninio da Unido (por exenplo, comtés das Bacias do
Alto, Médio e Baixo Sdo Francisco?)

8% ) conp a ANA/ SRH Uni &0 devem atuar, em cooperacdo com
0S sistemas estaduais e na inplantacdo das ferramentas
de apoio previstas pelo SINGRH considerando a diviséao
de encargos explicitada pela matriz institucional assim
definida (“espacializada” e aplicada aos problenas
reai s)?

9%.) Quais as atribuicdes e quais os controles devem ser
aplicados as entidades federais do Sistema Nacional de
Gerenci anento de Recursos Hidricos, e qual a divisdo de
trabal ho que devera ser adotada para tais entidades:
SRH, |1 BAMA, ANA, CNRH, entidades setoriais federais.

10°.) Tendo em vista as respostas as perguntas
anteriores, que alteracdes serdo necessarias no quadro
institucional vigente (leis e instituicdes)?

Considerou as relacdes entre comtés de bacia e de sub-
bacia de acordo como artigo 39 da Lei 9.433 e do artigo
1°. da Resolucdo No. 5 do CNRH

Apresentou as demandas potencias de representacdo da
uni 8o a partir da delimtacdo das regi des hidrograficas



e seus corpos dagua principais. Questionou se a Uniao

podera atender essa demanda.

Apresentou tanbém previsdes de conpatibilizacdo entre

comtés de Bacias e de Sub-bacias nas Resolucdes 5 e 17

do Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos.

Teceu 0s segui ntes conentari os:

a) Dificuldades de uma gestdo realnente participativa
nos comteés de gr andes baci as hi dr ogr &f i cas
(geral mente de rios de doninio federal);

b) A necessidade de descentralizacdo e, tanbém da
har noni zagcdo progressiva dos interesses — o principio
da subsi di ari edade;

c) A necessidade de ndo serem tolhidas as iniciativas
dos atores sociais no sentido de se organizarem para
a Cestdo de Recursos Hidricos;

Fez as segui ntes propostas:

a) Que os Conmtés de bacia prevejam integrantes que
representardao os interesses dos comtés das bacias
dos rios tributarios (ou de suas sub-bacias); esses
comtés, especialnmente os de rios de prineira ordem
seriam “Comtés de Integracdo” dos comtés de sub-
baci as, das politicas setoriais e governanentais nais
gerai s;

b) Nesse sentido, os conités de Bcia Hidrografica (que
sdao no nonento considerados) seriam usual nente, de
bacias de rios de segunda ordem e de dominio
est adual ;

c) G comtés de grandes bacias de rios de prineira
ordem geralnente de dominio federal, seriam Comtés
de Integracdo de baci as Hi drogréficas;

d) Que, <conmp regra geral, o conselho Nacional de
recursos Hidricos del egue aos Consel hos Estaduais de
recursos Hidricos a decisado sobre a pertinéncia de
criacdo de Comtés de Bacia Hidrografica de rios sob
donmnio federal de ordem superior a prineira, que
drenem areas de jurisdicdo dos respectivos estados, e
gue estes comtés sejam vincul ados conjuntanmente a
estes consel hos estaduai s;

e) O Consel ho Naci onal de Recur sos Hi dri cos se
mani festaria em ultima instadncia sobre os conflitos
que ocorram nestes comteés, apés tentativa de
consensuacao dos Consel hos Estaduai s;

f) Que, cono regra geral , a Uni ao i ndi cara
representantes em comtés de bacia de rios federais
de prinmeira ordem apenas.

Excecdes:



Estas regras se aplicariam a representacdo do MVA, nao a
0rgdos setoriais do poder executivo da Unido, que
event ual nent e tenham interesse na represent acao,
deri vada das suas atuacOes em bacias de rios federais de
ordem superior a prineira.

Cabe excetuar tanbém os casos em que o Consel ho Naci ona

de Recursos Hidricos ou o MVA julguem pertinente que

seja mantida a vinculacdo do comté de bacia de rios
federias com ordem superior a prineira, prevista na

Resol ugdo 5, devido a alguminteresse especial .

Gs interesses que devem ser salvaguardados ©pela

representacdo da SRH em um conmté de bacia de riso

federal de ordem superior a prineira seriam manifestados
na sua participacdao no comté da bacia do rio federal de

prinmeira ordem nediante a aplicacdo dos artigos 6 e 7

da resolucdo 5 do CNRH

Al teracbes na Legi sl acao:

Conmposicdo dos “Comités de Integracdo de Bacias

Hi drogréaficas” de rios federais de prinmeira ordem

a) uma parte dos nenbros seria reservada para oS
representantes dos comtés das bacias dos rios
afluentes ao rio federal de prineira ordem e para a
represent acao da Uni o, dos Est ados em cujo
territorio se encontrar a baci a;

b) para evitar a proliferacdo de comtés de afluentes, a
representacdo seria restrita a afluentes de segunda
or dem

c) havendo comtés de afluentes de terceira ordem — que
possivel nente serdo de doninio estadual - a nesmm
regra de representacdo, com relacdo aos comtés de
segunda ordem poderi a ser aplicada.

Para evitar a necessidade de alteracdo da |egislacéo
poderia ser definido que a representacdo dos comtés das
bacias de rios de segunda ordem seria a dos usuéarios de
dgua destas bacias - ou seja, o0s wusuarios de agua no
comté de bacia de rio de prineira ordem estariam
agregados de duas possiveis formas: setorial mente ou por
baci a hi drogréfi ca.

Apresentou conp concl usdes:

a) Precisanos discutir o aperfeicoanento da Politica
Naci onal de Recursos Hidricos resguardando os seus
principios e diretrizes;

b) NAo h& necessidade de serem observados com i gual
rigor os preceitos que dizem respeito a organi zagao
i nstitucional;

c) Estes podem  ser al t er ados desde gue sej am
instrunentai s no al cance dos principios e diretri zes.



Dilma Seli Pena Pereira

A ANA conparece ao V encontro com uma representacao
técnica e institucional significativa para participar
das discussbes, aprender e incorporar os desafios que
est 8o sendo enfrentados na inpl enentacdo do sistens;
Afirnou que “tem que haver uma Politica Nacional que
defina as prioridades de acdo para fazer com que o0s
instrumentos se efetiveni e que a preocupacao nmior nao
deve ser com a criacdo de mais regras ou definicbes e
simcom as estratégias a adotar.

A caréncia de recursos e energia para atuar em todas as
bacias faz com que a ANA definisse 5 bacias de rios de
dominio da Uni&o, cono prioritarias para sua atuacao
inicial: Doce; Sao Fr anci sco; Paraiba do Sul ;
Pi raci caba, Capivari e Jundiai; e Paranaiba.

O CBH tem que ter um Plano Estratégico |ogo ao nascer.
Ele vai ser o instrunento da soci edade, na definicéo de
nmedi das e acordos anparados pel a | egi sl acdo exi stente.

E funcdo da ANA criar anbiente de consensos entre os
di ferentes interesses e dar suporte técnico, para que
se produzam as del i beracdes.

O fortalecimento do CBH depende da sua capaci dade
técnica institucional e financeira para inplantar os
i nstrumnent os.

O Plano tem que conter trés conponentes principais:
Di agnostico das questdes fundanentais; definicdo da
nmel hor al ocacdo de cada netro cubico de agua na baci a;
identificacdo do plano de investinento para recuperacao
anbi ental da baci a.

E ilusorio pensarnmps que sonmente com o aperfei coament o
da legislacdo irenbs fortalecer os comtés. |Irenos
fortal ecé- 1 os cri ando o} anbi ente  favoravel par a
i npl ement acdo dos i nstrumentos de gest &o.

Cabe a ANA desenpenhar o papel técnico visto que a nesna
possui corpo técnico com essa conpet énci a.

E inportante inplantar as estruturas institucionais em
t odos o0s niveis.

Bosco Senr a

Concei tuou bacia conmo um territério e colocou conb um

desafio institucional a interacdo entre os Orgaos.
Exenplificou a questdo da ocupacdo do solo que é de



conpet éncia nunicipal, nmas que interage coma gestao das
aguas;

7?2 Afirnou a necessi dade de representacdo dos Minicipios no
Consel ho Naci onal de Recursos Hidricos

?7? Propbs que a Politica de Recursos Hidricos seja
discutida com o viés da diversidade que o pais
apresent a.

?? Indicou um outro desafio: articular o planejanento com
os demais setores (anbiental, uso do solo...), definindo
claranente o papel e as conpeténcias de cada ente do
si stem.

7?2 Apontou o plano conb o prineiro instrumento que dara
defini¢cdes da politica e da sua inplenentacdo. Para
i sso, devera acontecer um desdobranmento em uni dades de
pl anej anento orientadas para a participacdao nmais direta,

guebr ando, assim com 0sS nodel os engessados de
pl anej anent o.
? Afirnmou que o papel central dos CBH deve ser

fortal ecido, de nmobdo que eles possam ter sua efetiva
partici pacdo no desenvol vi nento da regi ao.

?7? Conclanbu todos a participacdo na construcdo deste
si st ema.

Cl audi o Ant 6ni o de Mauro

?7? A agua conb umbem limtado e a sua distribuicdo injusta
— beneficiaria do capital e socializada nos seus
probl emas — inpele ao ronpinento como autoritarisno e a
instal acdo das mnudancas necessarias para enfrentar a
crise civilizatoria.

7?2 A nudanca proposta é assentada no anor, na necessi dade
da solidariedade, na utopia. Para isso, € necessario
acreditar que o nmundo estd em processo onde todos tenps
que contribuir com conpeténcia técnica, engajanmento,
conprom sso, generosi dade, cooperacdo e, principal mente,
di al ogo.

7?7 O Forum de comteés cria a oportuni dade par a
i mpul sionarnos e direcionarnbs a politica de recursos
hidricos. E necessario que o nesnp se manifeste sobre o
nodel o que querenps nessa politica.

Franci sco José Coel ho Tei xeira

7? As particul ari dades do sem - arido direcionam o
funci onanento dos sistemas dessa regido para a



uni ficacdo das funcbes de gestdo e de oferta de infra-
estrutura hidrica pelo 6rgdo gestor.

7?2 As desigual dades regionais provocam a necessidade de
soci al i zar 0s recur sos ori undos da cobr ancga,
justificando a criacdo de uma agénci a unica.

7?2 Diante dessas condic¢cbes, ha uma tendéncia natural para
que o0 Orgdo gestor absorva a nissdo de agéncia. Neste
caso, o grande desafio sera buscar instrunentos/
necani snos de transparéncia diante dos wusuarios para
consol i darem se nessa m sséo.

QUESTOES LEVANTADAS NA PLENARIA E COVENTARIOS DOS
DEBATEDORES

1) Jodo dinmaco (FONASCC) questionou a representacdo da
soci edade civil no CNRH. Criticou o npdel o burocréatico
em f unci onanent o.

Jodo Bosco infornmobu que o CNRH esta sendo refornul ado,
incluindo a discussdao sobre o financianmento da
partici pacdo da soci edade civil.

2) Edson Vilela (CBHPara M5 afirnobu a precaria situacao
financeira pela qual estdo passando os Minicipios do
Pais. Propb6s que os CBH organi zem os produtores de agua
dentro de cada Minicipio para solicitar ao Congresso
Naci onal um maior aporte de recursos financeiros para
0s Muni ci pi os na Ref or ma Tri but &ri a. Sugeri u a
desti nacdo de um percentual para ser aplicado no Mo
Ambi ente, sob aprovacédo e control e dos CBH

Cl dudio de Mauro reforgcou a inportancia do estudo sobre
os produtores de &agua.

3) Sérgio Cardoso (CBH Gavatai RS) propbs que o CNRH
venha a discutir a conposicdo dos consel hos estaduais.
Propb6s ainda envolver outros mnistérios na discussao

da gest ao.

Jodo Bosco afirnmbu que o MVA ja vem trabal hando a
i ntersetorialidade.

4) Jussara Carval ho (CBH Sorocaba-Medio Tieté), ao afirmar
gque “participanps do sistema mais pela pronessa do que

ele venha a ser”, apontou conb entraves no sistema a
di ferenca entre projetos de governo e projetos de



5)

6)

7)

8)

9)

Estado. Questionou ainda que “sabenbs fazer planos. A
davi da é cono inpl enent & | 0s”

Dim reforgcou a diferenca afirmando que inplantar o
sistema € atribuicdo do Estado ja a fornma da inpl antacéo
€ uma diretriz de governo.

Messias (CBH Aracuai-M5 afirnmou que é inportante
continuarnos nas duas frentes de organizacdo: bacias
estaduai s e baci as federais.

Zita Tinb6 (DNOCS-CE) questionou a existéncia de
di versas instituic¢cdes atuando na nmesma regi do. Sugeriu
a ANA que o DNOCS venha a ser um braco operativo da
agéncia e solicitou a criacdao de uma Camara Técnica
especifica para os recursos hidricos da regiao sem-
arida no CNRH

Franci sco Viana (ANA) tanbém destacou a duplicidade de
acdes e apontou que os conmités podemvir a auxiliar na
reducado destes desvi os.

Regina Grego (CBHPara M5 afirnou que a relacdo entre
0os comtés estaduais e federais ndo estda bem
est abel eci da. Consi dera que a inplenmentacdo dos conités
federais ndo esta fortalecendo essa articulacao.
Questiona se o0s comtés estaduais serdao o foérum de
apoi 0 ao CBH Federal, havera este refor¢co inverso? Sera
que o plano de um CBH estadual, apés aprovado pelo
nmesno, tera que ainda ser submetido ao CBH Federal ?

Marco Antonio (I GAMM5 afirnmou que no Reginento do CBH
Sdo Francisco foram col ocados arti gos que garantem essa
articul agao.

Maria do Carnmo (FONASCC) repudi ou as decl aracbBes sobre
as transposicbes no Rio Sado Francisco e solicitou ao
Forum que faca um esclarecinmento de que as nesnas nao
nasceram e nem foram aval i adas no V Encontro.

10) Alice Gondi m (FONASCC) afirnmou que deve haver unma nai or

preocupacdo com as bacias federais nenores, que néao
foram eleitas dentro da prioridade da ANA Ctou a
Baci a do Mucuri conmp exenpl o.

11) Paulo (CBH Jacaré-SP) ressaltou a inportancia do

zoneanent o anbi ent al .



12)

13)

14)

Toi nho (CBH- Sdo Francisco) justificou o pouco tenpo de
funci onamento do CBH SF para dar as respostas
sol i citadas.

Jodo Bosco, respondendo em bloco as questdes, afirnou
ainda que o CNRH esta funcionando plenanente, jéa tendo
adi antada rmnuitas coisas. Sobre a discussdo de criacgéo
de novos comtés, espera defini¢cbes do Conselho

Naci onal

Cl dudio de Mauro solicitou o enpenho para refornulacao
do PL 1616 garantindo o descontigencianento dos
recursos oriundos da cobranca e o retorno inediato as
baci as onde os nesnos foram captados, podendo os nesnos
serem transferidos para outras bacias por decisao do
préprio comté. Conclanpbu todos a se engaj arem neste
esforco



PALESTRA: OS5 RECURSGS ORI NUNDGS DA COBRANGA PELO USO DA AGUA
CAM NHOS PERCORRI DOS ATE SUA APLI CACAO

Dia 19/08/03

Hora: 18h 30m n

Pal estra: Os Recursos Oiundos da Cobranca pelo Uso da Agua
cam nhos percorridos até a sua aplicacéo

Exposi tor:
Paul o José dos Reis Souza — Mnistério da Fazenda

Coor denador
Ant6ni o Francisco Evangelista de Sousa — Vice-Presidente do
CEl VAP

Rel at or:
Eugenio M guel Canepa — Pesqui sador da CIENTEC e nenbro do
CBH Taquari - Ant as

Orientacdo geral da pal estra:

Mostrar o percurso global do dinheiro arrecadado pela
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, desde a efetivacao
da cobranca até o retorno ao Comté/ Agénci a para aplicacéo.

Resunp da pal estra:

1. As receitas por cobranca sédo 3:
a) pela outorga do direito de uso;
b) pel o uso ;
c) por conpensacao financeira paga pelo Sistema El étrico
(os 6,75%.

2. O ingresso das receitas no sistema se da por duas vias:
i) por DARF (a conpensacédo financeira);

ii) por Quia de Depésito (a cobranca por outorga e por
uso) ;

3. s recursos da conpensacao financeira vao para o Tesouro
Naci onal , para execucdo orcanmentaria; os proveni entes da
cobranga por outorga e uso vado para a ANA. Ms, anbos
sdo contingenci avei s.

4. A classificacdo orcanentéaria dos recursos provenientes
da outorga e uso, classificados cono “fonte 129", sao
altanente contingenci aveis (aqui entra o percentual de
0, 75% do setor elétrico); os provenientes da conpensacao
financeira (os 6% rest ant es) t ambém séo
conti ngenci avei s, mas em nenor grau ( “fonte 134").



5. Dificilnmente se pode pensar em evitar o]
contingenci anento. Um caninho é o acordo politico por
ocasi 40 da el aboracdo orcanentaria. Qutro camnho é o de

bl i ndar | egal nente o processo. A discussdo do
pal estrante com 0 publi co, no nonent o dos
guest i onanent os, ndo foi conclusiva sobre o segundo
cam nho.

6. Conb ressaltado inicialnmente, a palestra concentrou-se
na mecanica do percurso dos recursos, sem entrar no
nmérito da questdo basica do sistema: cono fazer para
encurtar esse percurso? (no |limte, o0 que se deseja
i deal rente é fazer com que o dinheiro arrecadado fique
desde logo na bacia de arrecadacdo, conop acontece no
sistema francés, o qual, conb se sabe, foi o inspirador
da | egislacdo brasileira de recursos hidricos, tanto no
que tange a Lei Federal, conmb no que respeita a boa
parte das |leis estaduais).

Quest des do pl enari o:

Al gumas questdes durante o debate foram colaterais ao tena.

Exenpl os: a questdo |evantada sobre a retencdo de 50% da
cobranca pelo uso da agua, pelo CGoverno do estado de SP, a
quest 8o da transferéncia de recursos inter-bacias, o anudncio
a todos da Oicina sobre Cobranca no dia seguinte

escl areci nentos sobre a cobranca no CElI VAP.

Sobre o tema proéprio da palestra, a discussdao girou em torno
dos segui ntes assuntos:

a) a questao crucial de conpb evitar o contingencianento, para
o qual nao foi delineada nenhuma sol ucdo definitiva;

b) a questao de “fazer voltar” o dinheiro da cobranca através
de um necani sno senel hante ao do Fundo de Participacdo dos
Muni ci pi os;

C) a questdo da nadao aplicacdo dos recursos, pel o
Comi t &/ Agéncia dentro do exercicio e o problena dos “restos a
pagar”.



DI SCUSSAO EM GRUPOS TEMATI COS: A | MPLEMENTAGCAO DCS
| NSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSCS Hi DRI COS COMO
FORTALECI MENTO DA DESCENTRALI ZAGAO

QGupo Tenmatico: Plano de Bacia
Expositor: QOscar de Morais Cordeiro Netto
Facilitador: 1zidoro Zorzi

Rel ator: Rogéri o Dewes

Princi pais aspect os abordados pel o expositor:

1. Conceitos: Plano e Pl anej anento
2. Base | egal :

Lei Federal nO 9,433 de 1997
* Resol u¢gdes CNRH nO 17/2001 e 22/ 2002

3. Tipos de Planos de Recursos Hidricos:
* Naci onal ;

» Est adual

*Baci as:

*Ri 0os de domnio da Uni ao

*Ri os de domini o dos Estados

4. Quem faz os pl anos:

*Res. 17/2001

«Agéncia — Orgdos Gestores
*Comtés — Supervisiona / Aprova

5. Stuacao do Processo de Pl anejanento no Pais:

eLista com 48 pl anos el aborados desde 1990;

*Rel acdo dos pl anos de bacia com o estadual e naci onal
(diferentes niveis de planejanento);

*Desconpasso entre a el aboracao e a i npl enent acao.

6. PROBLEMAS NA | MPLANTACAO DO | NSTRUVENTO:

Mobi | i zacdo Soci al ;

Articul acdo Intersetorial e Interinstitucional;
Traducdo das | nformacdes exi stentes e | evant adas;
Capaci t acao;

Consi deracédo dos Interesses Locais; e

Recursos Financeiros ( para el aboracéao e

I npl enent acao)
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COMO

AVANCAR NA | MPLEMENTACAO DESTE | NSTRUVENTO?

 Mobilizacdo Soci al :

a5S

S

a7

a5S

7

Propiciar um nmai or envol vi nento dos Orgédos publicos de
atuacdo nos muni ci pi os;

Buscar garantir a participacdo dos segnentos, USUarios
e soci edade civil;

Ao iniciar (executar) a elaboracdo dos estudos (o que
ndo é o seu papel) o Comté cria um anbiente propicio a
nobi | i zacdo soci al ;

Estimular a vontade politica de realizar o processo de
pl anej anento partici pativo;

Estar atento ao cotidi ano da baci a.

Articulacdo Intersetorial e Interinstitucional

?? Retomar o planejanmento setorial de fornma gl obal;
?? Anpliacdo de programas de cooperacgao;

?? Aprinorar articul acdo es diversos niveis de

pl anej anento ( Federal, Estadual e Municipal);
Anpl i ar visdes: ecol 6gica, social, econdm ca, nos
Pl anos de Baci a;

Esti mul ar parcerias com as adm ni stracdes | ocais;
Uni form zacdo espaci al das ac¢bes do pl ano;

Rever atribui cbes de CGestao e Estruturacao;

Pl ano deve procurar integrar as Pecas O canentéri as
Muni ci pai s, Estaduais e Federal;

Envol ver o Conmité o O6rgdo gestor e o orgao anbi ental
no aconpanhament o da el aboracédo do pl ano;
?? Apoi ar a criacao das Agénci as de Baci a.
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Traducao das I nformacdes Exi stentes e Levantadas:

?? Popul ari zar dos conceitos dos planos para facilitar
o entendi nento dos atores emtodos os niveis; e

?? Apropriar todas as informacdes e a netodol ogi a
adot ada para obtencdo dos resultados dos estudos
t écni cos.

* Capaci t agao:

Ni velar a capacitacdo entre os nenbros dos comtés,

consel hos e 0Orgédos gestores;

Desenvol ver estrat égi as de capaci tacao vi sando

fortal ecer a representativi dade dos di versos setores;



e Considerar |Interesses Locais:

7?2 Maior articulacdo e envolvinmento coma prefeituras e
O0rgdos com atuacao | ocal;
?? Buscar unma nobilizacdo social efetiva.;

?? Pronover a realizacdo de encontros regionais.

?? Recursos Financeiros (El aboracdo e | npl enmentacao):
* Aunentar a presssdo sobre o Governo Federal para criacao
do Fundo de Recursos Hidri cos;
« Garantir o descontingenci anento dos O ¢anent os.

?? Principais Aspectos da Discussdao do G upo Tenati co:
ePratica da gestao (ponta do sistenmn);
el mport&ncia dos Instrunentos de Pl anejanent o:
eBasilar — Prinmazia do Pl anejanento
*Demanda para a academ a — novos métodos e técnicas;
*Plano tanbém é uminstrunmento de nobilizacdo soci al
s planos, atual mente, ndo atendem as denmandas. E
preci so rever e repensar 0 processo, buscando
experi énci as bem sucedi das.
* Pl anos: Bal anco OFERTA x DEMANDA
e(Oerta: obras de engenharia — infra-estrutura
*Demanda: Midanca de Conportamento
*Fundos Setoriais — CI-H DRO recursos para a
capacitacdo de agentes gestores (Comités e Orgdos) bem
cono para projetos pilotos de planejanento;
elniciar coma el aboracdo de pl anos sinples e buscar sua
evol ucdo e aprinoranento nas revisdes;
*Plano conmo um nobi |l i zador de recursos financeiros na
baci a.

GRUPO TEMATI CO  PLANO DE BACI A



Est ados | Probl emas na | npl ant acao Al'ternativas e
do Instrumento Estrat égi as de superacao
Bahi a Necessi dade de adequacdo da |[Pressdo politica dos
Lei para regul anentar a di ver sos segnent os
formacdo de conités envol vi dos para acel erar a
i nportantes para a di scussao sobre a Le
el aboracédo e inpl enentacéo
dos Pl anos de fornma
legitinma
Falta de articul acdo que Real i zacdo de encontros
i ntegre os organi snos de regi onai s que proporcione
bacia ja formados 0 intercanbi o de
i nf or macoes
M nas Pl ano de Bacia ainda ndo é [Articulacdo para a
Cerais prioridade do sistenn popul ari zac&do dos

estadual . A prioridade
atual é o fortal ecimento do
6rgao gestor e a

i nstituicdo dos comtés
(hoje, 18 dos 34 ja estao

f or mados)

concei tos do sistenma de
gestdao. Articular com

Forum M neiro e com tés

Fal ta capacitacao
si stemati ca dos
consel heiros

Prograna Estadual de
capaci tacdo dos

consel heiros para

i mpl enent acdo dos

i nstrument os de gest ao,
com énfase nos Pl anos de

Baci as

Falta de dados regionais
consol i dados por baci as

Levant anento e ordenanent o
dos dados por bacia

Cs planos de cim para
bai xo ndo observam as
caracteristicas e a

di ver si dade da baci a

Fortal ecendo a nobilizacao
dos comtés e de toda a
soci edade, val orizacdo das
i nstituicdes
governanentai s e entidades
| ocai s dos muni ci pi os da
baci a

D ficul dade de nobilizar e

envol ver a soci edade para a
real necessi dade de

el aboracdo do pl ano

Parceria com as
adm ni stracbes | ocais -
prefeituras

Pl ano de recursos hidricos

visa O recurso — visao
setori al

Pl ano de bacia — visao
ecol 6gi ca, social,
econdbm ca e si stén ca

Falta de recursos
financeiros

Viabiliza o FH DRO para
el aboracédo de Pl anos de

Baci as




Per nanbu
co

Conpr eensdo de Pl ano

Li m tado aos aspectos

t écni co-financeiros — o
Pl ano exi ste antes do
comté

Revi sdo urgente de todos
os pl anos de bacias em
Per nanbuco (sugerinos a
camara Técni ca)

Met odol ogi a de concepcéo
cartesiana, ndo incorpora o
si stena de gestédo (CBH)

Definicao de critérios na
suspensédo de créditos
financeiros em caso de

i rregul ari dades cono base
para deci sbes juridico-
adm ni strativas

Pl anej anent o em bases de
previ sdo de custeio
progressivo, com énfase na
infra-estrutura

Revi sdo/ redefini¢cdo nas
atribui ¢cbes de gestdo e
estruturacéo

Rel acdo ANA/ CNRH

(Canmar as)/ SNRH e 6r géaos
t écni cos estaduais sem
partil hanento com os
comtés de bacias

O Plano integrar as pecgas
or canment ari as mnuni ci pal
estadual e federa
(validando o conceito de
uni dade de pl anej anent 0)

Sergipe |[E Estado de Sergi pe di sp6e de um Estudo de
desenvol vi mnento dos recursos hidricos — el aborado
através de acordo como JICA finalizado em 2000
Par al el anente, dispde de estudos de uni dades de
bal an¢co, enquadranento de cursos dagua, cadastro de
usuari os e outros.

O estudo do JICA foi el aborado com partici pacdo de
i nstituicbes que conpdem o sistema estadual de gestéo
de RH
Descont i nui dade das Definicdo junto ao MV SRH
diretrizes e planejanento das fontes de recursos;
por parte dos governos Ret omada do pl anej anent o
federal e estadual; multi-setorial inter
I ndefinicbes pertinentes a |mnisterial;
recursos financeiros; Ampl i acdo do cooperacéo
Conpati bilizacdo de planos; [inter-institucional
Estrat égi a para Capacitacédo e
descentralizar e el aborar fortal eci mento da atuacéo
de forma participativa- em |[do consel ho estadual de
funcdo da fragilidade da Recursos Hidricos, do CBH
soci edade ci vil SE;
Anpliar a descentralizacéo
dos instrunmentos de gestao
Al agoas |Todos os pl anos existentes |[Revisao dos ternos de

f oram el abor ados por
enpresas contratadas pelo

O0rgdo gestor

referénci a dos pl anos
diretores, pelo 6rgéao
gest or




A conuni dade ndo é ouvi da
na concepcado e el aboracéao
dos planos - os

di agnésticos sao feitos sem
a participacédo da

conuni dade

Criar uma met odol ogi a de
nobi | i zag8o que garanta
mai or partici pacdo de

t odos 0s segnent 0s

Cs planos sédo feitos as
pressas e com dados
def asados

Criacao de nucleo gestor
do pl ano onde nédo ha
com t és;

Facilitar o acesso as

i nf ormagcdes e docunent os
pel o nenos 15 dias antes

As audi énci as publicas séao
feitas para apresentarem
resul tados prontos, sem
conheci nment o prévi o dos
docunent os

Desenvol ver net odol ogi a de
di agnostico participativo

A nobilizacdo para as
audi énci as publicas é
restrita a poucos atores e
com pouca di vul gacao

Necessi dade de estruturas
para fortal ecer os
comtés: sua
representativi dade,

comuni cacdo e i nfornacgdo,
capaci dade de fazer valer

Mii t as obras/ intervencdes
sdo feitas semlicenca
anbi ent al

Revi sao, pelos comtés,
dos Pl anos exi stentes.

Sao
Paul o

Recursos i nsuficientes para
i mpl ant acdo dos pl anos

Conproneti mento do Estado
na obtencdo dos recursos
fi nanceiros;

Aprovacdo da cobranca

Dom ni al | dade da agua. Nao
se | evar emconta os pl anos
j & exi stentes;

Falta de partici pagcdo nos
di versos nivei s;

Mel horar a interlocucdo e
articul acdo i nterestadua
e federal;

Partici pacdo na execucéo
dos diversos niveis de

pl ano
Fal ta de detal hanent o das |dentificar a falta de
bases de i nformacéo; i nf or macéao;

Necessi dade de nmi or
articul acéo

Aplicacdo dos recursos
parar nel hora-la

Falta de conprom sso
politico para inplantacéo
do pl ano

Articulacdo politica cono

et apa de pl ano;
Apoi 0 do fo6rum na

consci enti zacdo da
necessi dade do i nstrunento

pl ano

oservagbes Cerais:

12 pl anos de bacia / 04 planos estaduais (relatérios de

si tuacdao);
si st ena.

Capaci tacdo técnica dos integrantes do




Rio

Falta de agéncias para

Criacao de agénci as

G ande fornecer suporte técnico
do sul Falta de recursos para Mai or nobilizacao para
contratacdo dos pl anos conproneti mento do governo
com o sistema
Partici pacdo da comuni dade |AgOes sistematicas com a
na conpreensdo e el aboracdo |partici pacdo dos 0Orgaos
do pl ano publicos (Prefeituras,
EMATER, escol as) em cada
muni ci pi o.
Falta de conpati bilidade Concepcao do plano cono um
entre os planos setoriais e|todo;
nuni ci pai s
Al ém de todos os comtés
nao estaremi npl ant ados,
est ao em est 4gi os
di ferentes de fornacédo
Dstrito|O CBH do Lago Paranoa ai nda nao foi criado. O processo
Federal |de criacdo iniciou-se emjunho de 2000 com a realizacgéo

da oficina “A fornmacdo do CBH'.
reali zada a oficina “A Formacdo do CBH Par anoa”.

Em seguida fo
Em

anbas as oficinas houve intensa participacdo dos

setores publicos,
Al ém di sso, foi

de usuarios e da soci edade civil.
criada a conmissao Pro-Comté do | ago
Paranoa, que se relne freqguentenente.

Foi criada uma

lista na internet e uma série de atividades para
di vul gar a inporténcia de criacdo do CBh- Paranoa.

Em 8 de novenbro de 2001 foi

entregue ao Secretario de

Mei 0 Anbi ente do DF um di agnésti co circunstanci ado da

Baci a do | ago Par anoa,
do comté,

cono justificativa para criacao
e 49 cartas de anuénci a dos 3 setores,

solicitando a fornalizacdo do CBH Paranoa. Na nesnma

ocasi do, foi
presi déncia do Prof.
Executiva como Dr.

eleita uma Diretoria Proviséria sob a

Paul o Sall es (UNB),
Luiz Carlos Buriti
Recursos Hidricos da SEMARH, 6rgédo anbi ental

e a Secretaria
(Diretor de
local. O

Secretario de Meio Anbiente do DF conproneteu-se a
formalizar a criacdo do CBH Paranoa inedi at anente.

Passados 1 anos e 8 neses,
Poder Executivo | ocal
criacado do CBH

nada foi
no sentido de fornmalizar a

feito por parte do

O consel ho de Recursos Hidricos do DF j& se reuniu unma
Uni ca vez em 2002 e nenhuma vez em 2003. essa é,
resum danente, a triste historia

A Baci a do Par ano4,
Patri mbni o Cul tural

na capita
da Hunani dade,

da Republica, cidade
tem cerca de 1000

Kn2 e ndo tem ai nda Pl ano de baci a el aborado com a

partici pacdo da soci edade.

Qustavo Souto Maior (Com ssdo Pr6- CBH)




Sant a

Dos doze comtés

Aprovar a Lei de Qutorga e

Catarina|inpl ant ados no Estado de cobranca pel o uso da agua
SC, sonente o do conpl exo a fimde que os conités
| agunar de Tubardo, tem ndo sej am ONGs e tenham
pl ano aprovado. Gs outros recursos para el aborar
comtés nao estdo nem seus planos e
el aborando os seus pl anos posteriormente os
progranmas previstos nos
respectivos pl anos
O CBH Cubat 40 do Norte se O comté fez uma parceria
encontra na fase de com a Uni versi dade da
constituicdo e articulacdo |regido de Joinville para,
do Pl ano de Bacia. Conmp nédo |através de projetos de
tenps agénci a de agua e nem|pesqui sa e de extenséo
O0rgaos gestores de recursos |universitaria, elaborar o
hidricos, a el aboracdo do pl ano.
pl ano se encontra numritno
| ent o
Na etapa de articulacdo da [Através do FEH DRO vanos
soci edade a partici pacédo pl eitear unma verba para
desta tem si do nodest a. nobi | i zar a popul acdo por
nei o de propaganda e
col ocarnos o plano em
nossa home- page
Cear a I ndefini ¢do de recursos nos | Mapeanento da baci a

orcanmentos (falta)

Posi cao politica (por em
pratica)

Pl anos al tanmente técni cos;
Falta de una maior clareza
entre os entes envol vi dos
Falta de envol vi nento dos
com t és;

Al guns pl anos provocam
conflitos;

Nao orienta, a outorga e
cobranca (instrunentos);

Pl anos sem net odol ogi a —
enpresas que ndo conhecem a
real i dade

Falta de capacitacdo dos
ent es envol vi dos;
Sintetizar os

pl anos/r ecuperar as

i nf or macoes

hi dr ogr &fi ca;

Levantanmento entre a

popul acdo (ver o que quer)
Met odol ogi a ao al cance dos
envol vi dos (realidade);
Descentrali zar
Desconcentrar
com t és;

El aborar pl anos apenas
apo6s a instal acao dos
com t és;

Envol ver um mai or nunero
possivel de 6rgaos/

i nstituicbes/ etc.

Aprovei tar as informacoes;
Inter-relacdo nmaior entre
0s comtés

Uni form zar as acdes do

pl ano;
Recuper ar/
di scutir
f or mados;
Prefeitos serem mais
envol vi dos nos comtés;

reuni 6es dos

rever planos e
nos comtés




Dia 20/08/03

Grupo Tenmatico: Qutorga

Expositor: Leila de Carval ho Gones
Facilitador: Rosana Garjulli

Rel ator: Sinone Rosa da Silva

A palestrante infornbu que Sao Paulo emte outorga ha
ms de 30 anos, com base no Codigo de Aguas e possui 21
com tés de baci as formados.

Prinmeiramente foi repassado o conceito de outorga de uso
da agua que € una autorizacdo que o Poder publico emte para
O usuario utilizar ou interferir na agua.

Ap6s foi abordada a situagcdo da outorga no Brasil,
citando o trabal ho do professor Ruben La Laina (PR, SP, Mj
PA, PE, CE) que levanta o estado da arte da outorga no pais.

Tanbém foi colocada a questdao do papel do conité na
outorga para | ancanento de efl uentes.

Um dos avangos que precisa ser discutido € a questao da
guant i dade/ qual i dade, comb 0 uso da piscicultura, por
exenpl 0. Segundo a expositora o principal aspecto que precisa
ser nel horado € a analise conjunta quanti dade/ qual i dade.

A expositora tanbém apresentou as instancias onde se
discute a outorga: CNRH, CERH e comtés. Foi apresentado o
exenplo da Bacia do R o Pitangueiras, onde o Mnistério
Publico solicitou que o DAEE fizesse una revisdo das outorgas
em tidas, apos a declaracdo de estado critico na bacia, pelo
comteé.

O 6rgéao gestor faz os estudos de disponibilidade hidrica
e, a partir dai, o comté pode discutir e declarar a bacia em
Estado critico. A expositora alertou para o cuidado que o
comté deve ter em enbasar | egal nente este ato.

Em S&8o Paulo sao encam nhadas para o0s conmtés os
segui ntes casos: reversdo de bacias ou obras que inpactem na
bacia. O comté emte um parecer sobre o assunto. As outorgas
do di a- a- di a ndo sdo encam nhadas ao coniteé.

E inportante que haja na Lei, as condi ¢coes de
criticidade da bacia, com base nas informagbes do Plano
Diretor da Baci a.

O papel do comté é dizer as prioridades de uso na
bacia. Entretanto, é unma tarefa dificil que ainda ndo tém
sido colocada em préatica, pelo nmenos em Sdo Paulo. As
di ficul dades sdo devido a falta de interesse dos usuari os em
ter esta definicéo com clareza (prefeitos, gest des
politicas).




Em relacdo as instéancias, a expositora infornou que em
Sdo Paulo ainda ndo houve nenhum caso que tenha sido
encam nhado ao CERH

A expositora reconenda a consulta as |egislacbBes e as
resol ugcbées do CNRH, que servem conp balizanento para as acdes
de outorga. Tanbém reconenda uma boa base técnica, através
dos pl anos, gue devem ser atualizados periodicanente.
Reconenda ai nda que todas as acdes tenham enbasanmento | egal
ou seja, as decisbes ndo devem ficar na infornmalidade de
di scussOes orais mas transcritas em docunentos com base na
| egi sl acéo.

Tanbém foi abordada a questdo da necessidade da
i ntegracdo entre outorga de aguas subterréaneas e concessdo de
| avras de &agua m neral .

COMO AVANCAR NA | MPLEMENTAGCAO DESTE | NSTRUMVENTO?
| NTERFACE COM TE/ OUTORGA

?? Definicdo de prioridades de uso para outorga pelo
Com té- Pl anos ou Pactos de Gestéo

?? Formal i zar através de resol ugcdes as deci sdes dos

com t és

?? Mobilizacdo dos Comités para obter recursos para
el aboracédo de Pl anos Diretores e estudos de
regi onal i zagéao

FORTALECI MENTO | NSTI TUCI ONAL

?? Fortal ecinmento institucional dos Orgdos gestores

?? Anpliar e capacitar o corpo técnico dos Orgéos
gestores

?? Regul anent acdo da outorga preventiva

?? Definicédo de prazos mmis curtos para outorgal/
facilitar negociacdo em situacles criticas



?? Investinento na rede hidr oneteorol 6gica e
pi ezométrica publica ( certificacdo da rede
privada)

Fl SCALI ZAGAO

?? Controle efetivo dos vol unmes captados para
af eri cdo do cunprinento das outorgas

?? Fiscalizacdo efetiva das outorgas emtidas e
usuarios irregul ares

SI STEMA DE | NFORMAGCAO ( Mbni t or arrent o)

?? Real i zacdo/ atualizacdo de estudos de
regi onal i zagéao

?? El aboracédo de Pl anos Estaduai s de Recursos
Hi dri cos

?? Real i zacdo e atualizacdo de cadastro de usuari os

ARTI CULAGCAO | NSTI TUCI ONAL
?? Canpanhas de di vul gacdo nmassi va sobre outorga

?? Mel horia da articulacdo institucional entre 0Orgéaos
gestores e Orgdos anbientais

?? Internalizacdo dos Planos de Baci a pel os:
o Consel hos Estaduais
o Comteés
o Corpo técnico do 6rgao gestor

- Conpatibilizacdo dos sistemas de |Infornmacdo em
Recursos Hidricos entre os Estados

- Desenvol vinento de processos de al ocacéo
negoci ada de agua com os usuari os nas regi des sem -
arida

- Estratégias de descentralizacdo das outorgas
federais pela ANA

- Discussdo para inplantacdo da outorga de
| ancament o de efl uentes



- Articulagdo entre 6rgdos gestores de Recursos
Hidricos e Recursos Mnerais ( Fontes de Agua

M neral)

- Criacdo de Espaco ( site ou
gestores

di scussdo entre Orgaos
exenpl o da cobranca )

pagi na) para
sobre outorga ( a

- Discussao da del egacdo da outorga em aguas de

reservat 6ri os federais

GRUPO TEMATI CO. OUTORGA

Est ados | Probl emas na | npl ant acao Alternativas e
do Instrunento Estrat égi as de superacéao
Pernanbu |Fal ta de definicao de D scussao em gr upos
co val ores linmtes cono: t écnicos (CTs do CERH)
maxi no out orgavel no corpo |para definicéo e
dagua e maxi no out or gavel formalizacdo dos limites
para um Uni co usuario
Falta de sisterma de suporte |[Definicdo de sistenm
a deci sao préprio ou utilizacdo de
sistema j& desenvol vi do
por outro estado
Falta de articul acdo com Si stemati zar as
enti dades Federais no caso |informacdes entre os dados
de pleitos de outorga a dos reservatorios e o
jusante de reservatoérios O6rgdo gestor
federais emrios
intermtentes
Falta de dados basicos e | nvestinento em
estudos de regionalizacao noni t oranent o
em al gumas regi des do fluvionmétrico
Est ado
M nas At ual | zacdo dos dados de Al ocacdo de recursos
gerais regi onal i zacdo do Estado financeiros;
Cs comtés dever ao
pressi onar o CERH
Falta do Plano Estadual de |[Mobilizacdo dos comtés
recursos Hidricos; para pressi onarem o CERH-
At ual i zacdo dos pl anos de M5 para viabilizar o plano
baci as e el aboracdo dos (atualizacdo do terno de
novos referéncia existente)




Si stenma de infornacao

Fi scal i zagdo dos usos e
out orgas j & concedi das;
Falta de recursos humanos
Falta de regul anent acéo
para outorga preventiva

Al ocacdo de recursos
financeiros e provocacéao
do i nteresse do Estado;
Parceria comos conmtés e
comuni dade para auxiliar
na fiscalizacédo e
anpl i acdo da equi pe do

| GAM

Anpl i acdo da equi pe

t écni ca;

Alteracdo na |egislacdo de
recursos Hidricos do

est ado

Sao0
Paul o

Qutorga I nplantada ha 30
anos/ DAEE. HA | egi sl acéo,
rede de diretoria gestora e
equi pe técnica. Falta

i nvesti mento na base do
sistema para inplenentar e
reativar rede

hi dr orret eor ol 6gi ca

mant endo- a em oper agao
continua e manutencgdo,
resgatando séries

hi st 6ri cas

I nvestinento na base

t écni ca do sistens,

mant endo a rede

hi dr orret eor ol 6gi ca e

pi esonétrica ativada e
const ant enent e; dando
suporte e seguranga ao
O0rgédo outorgante;

| npl ementar certificacéo
da rede particul ar

hi dr orret eor ol 6gi ca
(SABESP, hidroel étri cas,
enpresas), cono subsidio
ao sistema publico de
control e

Qutorga emBacia critica

Envol ver comté no sentido
de discutir prioridades de
uso da agua
(abast eci nent o,
agro- pecuari a),
0S USOS;

Apo6s mani fest acdo técnica
do 6rgdo outorgante, o
conité declara a bacia
cono critica, nos ternos
da Lei

i nddstri a,
defi ni ndo

Conflito entre comtés de
baci as — com out orga

Sugest ao: os dois comtés
t ent am se ent ender

i nicial mrente. Caso
negativo, vao para o
Consel ho est adual

Persi stindo, vai para o
Consel ho naci onal em

alti ma i nstanci a




Al'agoas

Prazo para concessao das
licencas, visto que al gunas
obras séo iniciadas antes
das licencas seremenitidas

Tornar o sistemn

adm ni strativo mai s
eficiente, inplantando um
sistema informati zado com
pessoal devi danmente
capaci t ado

Fi scal i zacao de
conpati bili dade da |icenca
da obra (nédo existe)

Solicitar umaunento de
recursos financeiros para
que se inplante um Orgao
de fiscalizacdo da
Secretaria de Recursos

Hi dri cos do Estado

Apl i cacdao da penal i dade de
responsabi | i dade executiva
rel ativa as obras

i nconpativeis as suas

li cencas

I npl ant acdo de una | el
Est adual que preveja
penal i dades aos
respecti vos responsaveis
pel a obra hidrica.

Ser gi pe

Falta de corpo técnico
adequado para suprir as
denandas de outorga
fiscalizacdo e base de
dados

Formacdo de estrutura de
um corpo técnico
(Entretanto, ha

atual mrente, pouca

aut onomi a para tanto)

Falta de di vul gacdo e
consci enti zacdao dos
usuéri os sobre outorga

Lancanent o de um prograna
de conscientizacdo dos
USUAri os

Pequena aut onom a do Orgao
gestor (SRH), atual nente

i nserido emuma secretaria
da Adm nistracdo direta
(Secretaria do

Pl anej anent o)

Fortal eci nento do 6rgao
gestor pela sua
transfornmacdo em enti dade
da admnistracdo indireta
(aut arqui a, agéncia ou
Fundacéao)

D ficul dade de
desenvol vi mrent o de outorgas
de | ancanento de efl uentes
e outorgas para perfuracéo
de pocos (nuito em
conseqiénci a dos probl emas
el encados aci m) ;

Cest do da qual i dade
conflituosa (ou dividida)
como 6rgao anbient al
Falta de um Pl ano Est adua

I nt egracdo em um uni co
6rgao da gestao anbi ent al
com recursos hidricos.




Tocantin
S

Car énci a de infornmacao

hi dr ol 6gi ca para subsi di ar
a deci sdo técnica sobre os
pl ei tos de outorga;

| nexi st énci a de base de

i nformagdo sobre

di sponi bi | i dade de éagua
subt err &nea

El abor acdo de pl anos de
baci as para aplicacédo de
nmét odos de regionalizacao
e otim zacdo das poucas

i nf or magcbes exi st ent es;
Apl i cacdo de netodol ogi as
rapi das e expeditas de
regi onal i zagao por

correl agcdo de areas e
transposi cdo de razdes;

Car énci a de pessoal teécnico
capaci tado para atuar em
acdes especificos de
outorga e gestédo de
recursos hidricos

Cursos de capacitacédo de
curta duracdo aplicados
para agregar conheci nment os
e métodos aos teécni cos na
t omada de deci séo;
Contratacao de

consul torias rapidas para
el aboracdo de produtos

apl i cados
Defini cdo da | egi sl acao Consol i dagdo da Politica
clara e objetiva para Estadual de RH (Le
est abel ecer os critérios de|1307/02);

out or ga

For nmul acdo da m nuta de
Decret o de Regul anent acédo
da outorga

Poucos equi panent os
necessari os para assessorar
a deci sdo dos técni cos na
defi ni cdo das out orgas

(par que conput aci ona

i nsuficiente, softwares e
nodel os de apoi 0 a deci séo)

Uilizacdo de softwares
gratuitos

Utilizacao dos

conput ador es por ém de
bai xo al cance para rodar
nodel os hi drol 6gi cos de
si mul acéao.

Rio I nexi st énci a de cadastro de |Envol vinento dos comtés

Grande usuari os para estabel ecer parcerias

do Sul na el aboracao do cadastro
est adual

Cear a Sem -arido e outorga D scutir com a soci edade

Desenvol vi nent o de
i nst runent os

conpl enentares: Pl ano de
Baci a, cobranca, sistena de
i nf or macdes, mnedi céo,

enquadr anment o

em um debat e anpl o para
evitar unma inpl enent acéo
brusca

Quest 6es do enbate de poder
em um si stenn exauri do
Dupl a doni ni al i dade das

aguas dos reservat ori os;
Priorizacdo de uso | evando

em conta a quest fes sociais

Qut orga em doi s nonent os:
habi |l itacdo de uso e

al ocacéo;

Conduzir uma canpanha

naci onal de inpl antacdo da
out or ga




Garantia mnima versus

cobranca

Definicdo de critérios

Trabalhar o reforco da
fiscalizacdo enquanto

i nstrunent os de outorga

Avancar na internalizacao
dos pl anos nas diversas

i nstanci as (comtés,
consel hos e apoi 0 técnico)

Comtes |[Vazao de referéncia nmuito I ntegracao entre todos os
Federai s |[tedrica — estudos bancos de dados (entre
i nsuficientes i nstituicdes);
Mel hori a das redes
Qut orga de | ancanent os Qut orgas de curto periodo;
Defini cdo de paréanetros
para outorga de
| angcanent o: propor
encontr o;
Pactos entre os comités
Garantia para
abast eci mento publico
Integracdo entre 6rgdos de |[Integracédo de
di ferentes esferas procedi nent os entre O6rgéos
nos comtés
I ntegracdo entre os Orgaos
Qutorgas emrios Al ocacao negoci ada entre
intermtentes, acudes e usuari os
reservatori os
Bahi a Denmandas para out or gas Est abel eci nrent o de

federai s

convéni o ANA 6rgao gestor
do Estado para acato e
encam nhament o dos pleitos
de outorga

Formacdo de fato de CBH
coordenada pel a SRH BA e,

at ual nent e sendo formada

| egi sl acdo estadual de neio
anbiente a qua

regul anentara de direito
esses comtés e nado houve
até o nonento di scussdo com
0s conités e nemcom 0S
segnent os regi onai s.

Pronocao de di scusséao
entre esses conmtés, de
fato, consérci os, etc.
Para buscar partici pacao
na fornatacdo da
Legi sl acdo Estadua
el abor agéo.

em

Este grupo ndo anexou ao seu relato o produto das di scussbes por
est ados/ r egi Oes.




G upo Tematico: Sistema de | nformcdes
Expositor: José Almir Cirilo
Facilitador: Celso Marcatto

Rel ator: Malu R beiro

PRI NCI PAI S ASPECTOS ABORDADOS PELO EXPOSI TOR

O poder da infornmacdo — aponta a maxima “ de que quem
tem &gua, tem poder”, entdo quem detém o controle das
i nformacbes sobre agua, detémnuito mai s poder..

Aponta que ao dar unma busca na rede mundial |nternet por
sistemas de infornacdes em recursos hidricos apareceram
1.087.237 sites, 0 que nos reporta a necessidade de unmm
ref |l exéo:

Que tipo de informacdo precisanbs para planejanento e gestao
de recursos hidricos?

E aponta difi cul dades:

- Falta de integracdo institucional, na alinmentacao
conti nuada de dados
- O custo do nercado de dados (cartas, nmpas, | nagens,

noni t or ament os) que deveri am ser publi cos;

- A falta de preservacdo de acervos , que sao perdidos e
esquecidos o que resulta em nmmis investinentos e
desperdici os de recursos

- Falta de foco aos principios fundanentais da Lei de
Recursos Hidricos, no que se refere a ferranenta sistem
de i nf or macoes;

- Aconpanhar os avancos tecnol 6gi cos, existem ferranentas
mas ndo tenos acesso pleno a el as;

- A “garinpagenf, ou seja, o0 esforco para localizar e
obter infornmacbdes dispersas eminstituicbes e Orgdos de
forma setori al

Pont os Fundanent ai s para avancgos:

- O sistema de infornacdes deve ser conposto de
ferranentas que garantam suporte a tonada de decisdes,
fundamentais para nortear o controle de outorgas,




i nundacgdes, abastecinento  publi co, além de usos
prioritarios e miltiplos da agua. E necessario,
portant o, gue tenhanmbs redes de nonitoramento, com
qual i dade e periodi ci dade eficazes e que tenham duracao
cont i nuada

Conclusdao : A informacdo € ferranmenta fundanental para
fortal ecer o papel dos contés de bacias, para nortear as
tomadas de deciséo, pronmover a real integracdo e a

partici pacdo efetiva.

Dei xa para nortear os trabalhos dos grupos, as seguintes
guest des:

?? Tenbs um si stema de i nfornmagao?

?? Mant ém se atual i zado?

?? As ferramentas sao atuais?

?? Ha integracdo institucional?

?? sistema cunpre o seu papel ?

?? que pode ser feito para sua nel horia?

RESULTADO DOS GRUPGS

O trabalho foi dividido emtrés grupos, por regioes:
Nor deste; Sudeste e Centro Ceste e Sul

Conp avancar na inpl enmentacédo deste instrunento?

- Pronovendo a sistematizacdo dos niveis de infornmacdo e
dados em bases conmuns, buscando a unici dade dessa base
de dados, fortalecendo a bacia hidrogréafica cono uni dade
de pl anej anment o;

- Sensibilizar os gestores para integracao;

- Buscar o0 estabelecinento de diretrizes nacionais, com
base nos principios do Sistema de Recursos Hidricos,

- Pronover a integracdo institucional, a conunicacdo, o0
intercAnbio e a capacitagcdo dos gestores (todos os
atores que integram o sistenma de recursos hidricos)

- Respeitar a diversidade social e econbnmica das regi des
hidrograficas e o0s estagios de inplenentacdo dos
si stemas estaduais e com tés de baci as;

- Disponibilizar informacdes e dados confi aveis;

- Pronover a denocratizacdo dos acessos a informacdo, em
todos os niveis e fornmas;



- Pronover a inclusao digital, aos gestores, CBHs e a
popul acdo em geral, de forma a utilizar a rede
el etroni ca de conputadores, cono um instrunento agil e
certanmente acessivel;

- @rantir investinentos que garantam a sustentabilidade
ao sistema de informacgéo;

- Reforcar o papel articulador dos o6rgédos (gestores
estaduai s e dos conités de bacia.

Pri ori dades:

- Pronover a Integracdo entre os gestores;

- Estabelecer diretrizes que resultardo na definicdo de
papei s e netas;

- Pronover a troca de infornmagcbes, o intercanbio entre
redes de informacdo, foruns pernanentes e conmtés de
baci as;



G upo Temati co: Cobranga
Expositor: Décio Mchellis

Facilitador: Francisco Carlos Bezerra e Silva

Rel at ora: Regina Greco

PRI NCl PAI S ABORDAGENS FEI TAS PELO EXPQOSI TOR
Dr Décio Mchellis

Apresentou a situacdo da aguas no nundo e o que chanou
de *“cosnologia da cobranca”, ou seja, a evolucado da
arrecadacdo desde o Coédi go das Aguas.

Nessa apresentacdo, destacou o0s nuneros relativos a
cobranca conpul sé6ria e da cobranca condom ni al

Destacou os desafios do Pacto Federativo e o desconpasso
entre a arrecadacdo e a aplicacdo e a questdo do
cont i ngenci anent o.

Afirmou que somente a criacdo de um fundo através de
emenda constituci onal (tratanmento idéntico a saude e
educacéao) poderi a I mpedi r este processo de
cont i ngenci anent o. .

Afirnou tanbém que, para corrigir os desvios da
cobranca, uma nova dindnmca de articulacdo do sistena
naci onal .

Apresentou os riscos e desafi os:

O Executivo nao abrira precedente para o paganento da agua
— outros recursos inclusive em fundos especificos tanmbém
pleiteiamo nmesno tratanento e estdo sendo conti ngenci ados;

O Contingenciamento é um ato do poder discricionario da
Admi ni stracdo e esta em constante reducdao:

e R$ 60 Bi no O G U em?2001
e RS 47 Bi no O G U em 2002

Inplantar e operar o instrumento cobranca sob a 6tica
estratégica: pelo sinal “custo”, “barrar” o nercado e gerir
as reservas estrategicas de RH inclusive de olho no cenario
exterior, cono condicdo de contorno politica e de estratégia
naci ona

O val or econdm co da agua nao deve induzir o tratanmento
da é&gua cono uma comodity conb as demais. A valorizacdo é

posta para regular wuso, condicionar costunes e nado para
i nduzir um nercado. A cobranca cono instrunento para dar



cunprinmento aos principios constitucionais da dignidade
humana, traduzida no acesso a agua para todos

O Sistema de GCerencianento de Recursos Hidricos, tal
conb esta posto no Pais, testa e fortalece o sistena
federativo. A 4gua assim além de todas as funcoes
intrinsecas a vida, seré tanbém instrunento do fortal eci mento
do pacto federativo.

S6 inmplantar a cobranga quando sentir que o0 espaco
politico foi conquistado para garantir que 0S recursos
arrecadados sejam tratados de forma diferenciada na
burocracia orcanentéaria e financeira

Cs Comtés de Bacia sdo as formas namis eficazes e
eficientes da Sociedade Cvil participar na gestao dos
Recursos Hidricos nos trés niveis da adm ni stracdo publica!

Em seguida, os participantes discutiram a situacdo da
i npl enentacdo em cada Estado. Apés todas as exposicdes, o
pl enario | evantou as segui ntes propostas:

PROPOSTAS APRESENTADAS NO GRUPO DE TRABALHO
COBRANCA

1. Solicitar a ANA o apoio para inplantacdo da cobranca
condom ni al em todas as baci as que apresentem nat uri dade
de organizacdo para tal dc& forma a aunentar a pressao
sobre o governo federal para a solucdo definitiva no
mai or o encam nhanento de lei especifica de criacdo do
FNRH - Fundo Naci onal de Recursos Hidricos. O apoio deve
ser feito para fornulacdo do Plano da Bacia, inplantacao
de Agencia — estrutura provisoéria enquanto ndo se define
o formato juridico definitivo, cadastranento dos
usuari os, entre outros.

2. Realizacdo de um Seninario Nacional para a discussao da
cobranca. Formacdo de um grupo de trabalho neste
encontro naci onal

3. Destacar a situacdo das aguas subterréaneas em rel acdo a
cobr anca,;

4. Solicitar o encam nhanento de l|lei especifica de criacéo
do FNRH - Fundo Naci onal de Recursos Hidricos



E proposta a criacdo de um Fundo de natureza financeira,
vinculado ao Mnistério do Mio Ambiente, para o qual
seriam transferidas as receitas da cobranca em rios de
dominio da Unido e os 0,75% do setor elétrico
correspondentes. A lei do fundo deve contenpl ar:

a) Alteracdao da redacdo do caput do Artigo 22 da Lei
9433 e vinculacdo dos recursos da cobranca a
apl i cacdo na “bacia” em que foram gerados.

b) Garantir a “transferéncia automatica” dos recursos
referi dos no paréagrafo para o FNRH, tornando os néo
di scricionéarios, portanto ndo contingenci avei s.

5. Apoiar a “Carta dos Comtés de Bacias do Estado de $Sio
Paul o e da FI ESP/ Cl ESP”

6. Criacdo de Agéncias unicas que apéiem todos os comtés
que pertencem & Baci a.

GRUPO TEMATI CO  COBRANGA

Est ados | Probl emas na | npl ant acéao Al'ternativas e
do Instrunento Estrat égi as de superacéao
Al'agoas |Falta regul anentacao da Leil |Proposicao por parte do
No. 5.965 — Politica O6rgao gestor de projetos
Est adual de recursos de Lei regulanmentar para
Hi dricos, referente a instituir e criar a
cobranca e ao Fundo agénci a de aguas, o fundo
Est adual de Recursos e a cobranga;
Hi dri cos

Monent o ndo é adequado por |Acelerar os estudos de
falta de inpl ementacdo de di agnostico para

outros instrumentos cono enquadr anento e
enquadr ament o, out or ga, consci enti zagcao da
etc... i mportancia do conité.

Os comtés de bacias estao
em processo de formacdo. O
Uni co fornmal nente
constituido foi instal ado
neste nés de agosto.
Ocomté do rio Sao

Franci sco esta se

or gani zando e est udando,
defini ndo prioridades. Gs
com tés do Mundal e do

Par ai ba estdo em fase de
articul agdo com Per nanbuco.




I nexi ste Agénci as de Agua

Ceara I mpl ant acdo pont ual dos Uni ver sal i zacao dos
i nstrument os de gestao instrumentos (outorga e
Ausénci a de di scussdo anpl a |cobranca)
na i npl ement acdo dos | npl ementar e articul ar
i nstrument os de gest o, conj unt ament e com os
dentro dos CBH j & Or gédos gestores e CBH
exi st ent es. Canmpanha nassi va;

Fal ta de canpanha para de Qual quer cobranga deve ser
outorga para irrigacao precedi da da out or ga.

Bahi a Esta prevista |l egal mrente, no entanto, nado esta se dando
emrazao de que é necessario criar seus conités de
baci as e concluir seu Plano Estadual de recursos
Hi dricos. Atual mente, conta com estudos econdm cos
sobre investinmentos necessari os para todas as baci as
hi drogr &fi cas do Estado e j& inpl enentou, desde o
inicio da década de 90, os procedi nentos de outorga de
direito de uso das aguas estaduais. Desse nodo, esta se
i nstrunental i zando para que possa efetivar a cobranca.

M nas Criar agéncia de Baci as Na forma de OSCl P

Cerais Repasse dos recursos para o|ForumMneiro esta
FHI DRO conduzi ndo o processo
Forma de viabilizar o Paganento direto com
repasse dos recursos para repasse para conta do
0sS comtés com té (agénci a)

Experi énci as de cobranca Doacdo espont anea
Ant eci pacdo de receita
Formas de cobranca Aplicar a deliberacao
nor mat i va CERH
Aprovada em 31/ 03/ 03
Forma de cobranca das 0,5 % para ser aplicada na
conpanhi as de saneanent o recuperacdo da baci a

Par al ba |Operacionalizacao do fundo |[Orgao gestor ira gerir o
Est adual de recursos FERH
Hi dri cos (FERH)

I nstal acdo dos Comités de Criacao de resolucao do

Baci as CERH sobre a criacao do
comté

I pl enent acao da cobranca I npl ement agcdo por setores

Pernanbu | O Est ado de Per nanbuco Estimulo a criacao de

co possui 13 grandes bacias e |funcionanento de comités;
apenas 5 comités Discutir a possibilidade
f unci onando de consorci os para
Nao ha agénci as de baci as cobr anca;

(ou outra entidade) Recur sos di sponi bi | i zados
i npl ant adas nos conités aos conités para

exi stentes, el aboracdo de planos e

i mpossi bilitando a cadastros das baci as.

cobr anca.




| nexi sténcia de pl anos de
baci as, bem conp cadastro

de usuarios, para subsidiar
o0 estabel eci nrento de

tarifas e val ores

Rios intermtentes: apenas

umrio temestudo para
est abel eci mrent o da cobranca

R o de
Janeiro

Fal ta de Regul anent acdo dos
critérios para agéncia e

pl anos de baci a

i nvi abilizam fechar
da politica

ociclo

Atuacgdo firme nas canaras
t écni cas dos sistenmas de
gest do para acel erar as
regul anent acdes;

Falta maturi dade politica
no si stema: 0s processos de
formacdo de conités no

Est ado, apesar de, as vezes
adi ant ados nas baci as, néo
conseguem chegar a

i nstal agcdo nesno aprovados
pel o CERH

Tornar o CERH nmai s vi sive
e nostrar a popul acdo e
politicos a inportancia
dos i nstrunentos.

Falta politica de fonento e
nmanut encdo do si stenma por
parte do Estado;

Vi abilizar recursos para o
FERH ( Fundo) al ém daquel es
ori undos da cobranca
condoni ni al que possam
viabilizar o processo.

Falta de transparéncia
sobre a cobranca do setor
el étrico (0, 75%

Cobranca i nplantada emri os
estaduai s da area do
Par ai ba do sul sem a

exi st énci a dos comtés

est aduai s destes
tributarios.

Di agnésti co:

Lei

3239 de 1999 — define a Politica Estadua

de RH

CERH ativo e se reunindo ordi nari anente a cada 3 neses

O CERH aprovou um fundo estadua

com sub- contas por

comtés de bacias hidrogréaficas )
Nao foi ainda regul anentada a Agénci a de Aguas, nem 0s

Pl anos de Baci a;

A experiéncia mais recentes de cobranca diz respeito a
aprovacdo do CERH para que a SERLA (6rgao gestor dos

recursos hidricos)

inicie a cobranca aprovada pel o

CEl VAP nos rios estaduai s que estdo na bacia do Paraiba

do Sul .

Inicio previsto para janeiro via declaragédo de

uso com apoi o | ogistico da ANA




Rio Instituto de aguas do R o Regul anent acdo do
gr ande Grande do Norte — I GARN com|Instituto de aguas do RN —
do Norte|atribuicdes de | GARN
gerenci anent o dos recursos |Regul anentacdo da
hidri cos, em processo de tari facdo que contenple as
regul anent agdo — ausénci a pecul i ari dades de cada
de uma politica de baci a (di rensdes: recursos
i mpl enent acdo de tarifacdo |hidricos, neio anbiente e
Atualizacdo do cadastro de [soci o-econdnico);
usuari os de agua em todas Programa de educagéo
as baci as vi sando consci enti zar
Com tés de bacias emfase |sobre a inportancia da
de instituic¢do cobranga ndo cono puni ¢ao.
Mas cono regul adora dos
usos, visando a
sustent abi | i dade da baci a;
El aboracdo do cadastro de
usuari os de aguas das
baci as hidrograficas do
RN:
Formagdo dos conités de
baci as.
R o O CBH Santa Maria é o que possui nai or quanti dade de
G ande est udos sobre cobranca. Acredita-se que, se nao houver
do sul conti nui dade ao que fois= estudado pode-se correr o
risco de perder a nobilizacdo ja conqui stada. Todos os
comtés estdo trabal hando conmo podem enbasados pel a
Lei 10.350/94. tenos, no artigo 171 da constitui ¢cao
estadual a garantia da aplicacdo dos recursos da
cobranca na Bacia. E de consenso dos comités, que sema
criacdo das agénci as de Baci as, nao serd possivel
avancar a questao da cobranca. Atual nente o governo do
RS esta estudando a vi abilidade econbm ca das agénci as
e que o resultado deste estudo é o que vai definir a
sua i npl ant agéo.
Sant a A Lei Estadual esta emfase|O governo do Estado
Catarina|de readequacédo a Lei contratou consultoria para
Federal . Esta emfase de agilizar esta readequacéo.
regul ament acéo Real i zacdo de sem néari os

com os comités,
uni ver si dades e 4rgaos

afins




Falta de recursos para
el aboracdo dos pl anos de
baci as

Gs recursos disponiveis
para o FEH DRO sao

proveni entes dos rayalties
da mi neracdo e barragens
que i nportam R$

3. 000. 000, 00/ ano. O
governo esta negoci ando o
fortal eci rento do FEH DRO,
através de repasse de
recursos da ANEEL

Defini cdo do Orgao estadua
gue tera a incunbéncia de
fazer a outorga. Se a FATMA
ao a SDM Exi sténci a de
conflito

Na regul anent acdo da Lei
esta prevista a definicéao
do 6rgado que ficara
responsavel pel a outorga.

Sao
Paul o

Falta a aprovacdo do
Projeto de Lei 676 que esta
sob regi me de urgéncia na
assenbl éi a Legi sl ativa
desde 2000

Trabal ho dos CBH, FIESP e
outros setores da

soci edade junto a
assenbl éi a Legislativa e
ao governador do Estado
para que aprovem o Projeto
de Lei, que é,
princi pal mrente, um

i nstrunento de gestao de
recursos hidricos;
Solicitar que o forum
aproveite o V Encontro
para reforcar os trabal hos
dos CBHs paulistas para
aprovacdo da Lei e que os
recursos ndo sejam

conti genci ados;

Solicitar nocdo e a carta
dos CBHs paulistas e da
FIESP seja retificada pelo
Forum




Grupo Temati co: Enquadranento

Expositor: Paulo Maciel Jr.

Facilitador: Jussara Carval ho

Rel at or:

W I son Lacerda

PRI NCI PAI S ABORDAGENS

1.

2

Considerou a grande inportancia do instrunento pelos

aspect os hi droanbi ent ai s;

Apresentou a base |legal: Resolucdo do CONAMA;

Resolucdo N. 12 do OCNRH, Lei 9.433/97 e Leis

Est aduai s;

Conceituou o0 instrumento com a apresentacdo de

esquenmas ilustrativos nobstrando o0s varios usos para

est abel ecer o padrao de qualidade a partir das fases
de execucdo: normativa, qualitativa e operativa.

Afirmou que, considerando-se a bacia cono unidade

territorial, precisa-se estar atento para o fato de

que o} enquadr anent o apont a facilidades ou

di ficul dades para utilizacdo ou ndo da &gua para

det er m nados fins;

Apr esent ou al guns aspect os conceituai s da

cl assi fi cacéo:

- tenporizacao

- hierarquia de usos

Afirnou que so corpos d agua a serem enquadrados sdao

aquel es que possuem uso atual reprimdos ou

pot enci ai s;

Fez reconendacbes de cono tratar o tema com a

popul acéo:

a) Pot enci al de restricao ao desenvol vi ment o
(referéncia ao CONAMA 20 cono i npl ant acao
paul ati na)

b) O enquadranento pode custar caro;

c) Adequar a real necessidade da qualidade que se
desej a;

d) Equilibrio entre a proposta e o0s anseios da
popul acéo.

Apresentou al guns conceitos usuais: Usos limtantes

condi¢gbes limtantes; wusos reprimdo; contribuicao
posi tiva,; trecho jusante; trechos nodi fi cados;
sazonal i dade.




9.

10.

11.

12.

Cedeu tenpo para que outra apresentadora, G na Luisa
Boener Deberdt apresentasse unma proposta de revisao
da resolucdo CONAMA 20, disponibilizando enderecgo
el etrdni co para a cesso ao tema pel a rede mundi al

na sua apresentacdo, a nmesma destacou que O0sS
obj eti vos da revi séo seriam de pr onover
flexibilidade; facilidade de inplantacdo e tornar a
resol ugdo uminstrumento efetivo.

Especi ficou ainda a necessi dade de conpatibilizar a
resolucdo com o SNRH e com a Portaria 1469 do
M nistério da Saude; atualizar conceitos e padrodes

relativos a gestao; di stinguir ferranentas de
i nstrunentos e control e de quali dade.
Apr esent ou out r os pont 0s i mport ant es do

enquadr anment o:

a) adota o0s procedinentos previstos na Res. 12 do
CNRH,;

b) enquadra os corpos d agua para usosS i s
restritivos;

c) estabel ece nmetas progressivas, internediarias e
finais;

d) afirma que os paranetros para analise que deverao
ser representativos e que 0S nmesndsS nhorteiam as
acbes prioritarias de controle e recuperacao.

e) A gest ao da baci a basei a- se nas net as
internedi arias e finais;

f) As netas de qualidade |evam em conta a vazao de
referéncia, definida pelo 6rgdo gestor ou a Q5%

MANI FESTAQOES DO GRUPO,

1. Cono fica o] Enquadr anment o dos ri os
intermtentes?

2. Conp tratar as questdes rel aci onadas com al t os
valores de poluentes em rios conb 0Ss que
desaguam na capital sergipana?

Em relacdo aos rios intermtentes, a norna ndo é
inmpeditiva. O CBH tem atribuicdo para deliberar

cono o referendum do Conselho Estadual. O
enquadranento € sazonal (alterado ao |ongo do
ano) .

A questdo dos rios sergipanos orienta para o
aconpanhanento destes pol uentes, consi der ando
gue esta é uma area bal nearia, de nmangues e até
de consuno hunmano.



PROPOSTAS DO GRUPQO

1. Divulgar todos os instrunentos do enquadranento dos
sistemas estaduais de recursos hidricos para fins de
conheci nent o da popul acao;

2. elaborar canpanhas sobre a inportancia da agua
através da TV e seus instrunentos de gest ao;

3. desmstificar alguns questionanentos erréneos conb: O
enquadramento reflete a condicdo atual do rio? Devem
ser nonitorados todas as variavei s da tabel a?

4. Mudar o foco do ol har, da boca do cano para o corpo
dagua.

5. Propbe-se que o0s comtés de bacias participem da
revisdo da Resolucdo CONAMA 20, por neio de
partici pacdo do grupo de trabalho (préxinma reuniao
nos dias 25 a 27 de agosto) ou pela Internet
WWW. ma. gov. br

6. Considerando que o enquadramento é necessario para a
outorga, a cobrangca, para o0s oOrgdos anbientais
examnarem o licencianento anbiental, para o0s

enpresari os tomarem deci sées de investinmentos e para

o setor saude (definir
abast eci nent o)
baci as pressione o0s

0o tratanento em sistemas de

propde-se que o Férum de comtés de
Or gaos

gestores de recursos

hidricos para que priorizem o enquadranento.

RESULTADCS DOS CGRUPGCS DE TRABALHO

GRUPO TEMATI CO.  ENQUADRAMENTO!

Est ados Probl emas na Alternativas e Estratégias de
| mpl ant acdo do super acao
| nstrunent o
Regi ao Qoras de instituicbes |A Ana poderia del egar a
Nordeste |federais emrios concessdo de outorga aos estados
: estaduai s e vice-versale a oOrgdos federais regionais
CE, PE |[(ex. uso prioritario |(CODEVASF — DNOCS)
SE, BA |[para irrigacéo)
AL Enquadranmento de rios |Nornas especificas para

intermtentes em
regi 6es sem - aridas

enquadranento e rios
intermtentes;

Busca de sol ugcdes apropri adas
para o | ancanmento de efl uentes

Predom nanci a de aguas
sal obr as

Definicao de cl asses apropri adas
as met as est abel eci das,

respei tando as condi ¢des
naturai s




Falta de normas
especificas para
enguadr anent o das
aguas subterraneas,
grutas e cavernas

Defini cdo de nornmas especificas
e instrunmentos de controle e
prot ecdo para agua subterranea

Conpb enquadr ar
aqui f eros que
pertencema mis de
uma bacia, sejamelas
federai s e/ ou estadua

Defini cdo de nornmas especificas
que abordem o probl ema das aguas
subt er r &neas;

Gest @o i ntegrada envol vendo as

di ver sas baci as que conpartil ham
suas aguas com al gum aquifero

M5 Falta de conhecinmento |Capacitacéo dos comtés
do instrumento fortal eci mento do 6rgdo gestor
Conflitos de Ni vel anent o de i nf or nagdes
i nteresses setoriais Fortal eci mento institucional do

6rgao gestor
Falta de FEAM e | GAM e consel hos
regul anent acdo de i nt egr ados;
critérios da outorga |Qperacionalizacdo dos
para | ancanento de i nstrunent os de gest &o;
ef l uentes Fortal eci mento instituciona
(condi ci onante FEAM —
del i ber acdao COPAM
Ausénci a de definicao [Inplantacdao da Resolucdo 20 do
da Resol ucdo 20 CONANVA
Cadastro de usuari os Concl uséao do cadastro de
usuari os pel os 6rgados gestores
RS, Fi nanceiro — denora na|Mbilizacao soci al
SC e SP |[liberacdo de recursos |Estruturacdo dos Estados

e desconti nui dade do
processo, causando a
desnobi | i zagdo soci al

Falta de

r econheci nent o
politico do sistema de
recursos hidricos

Falta de estratégi as
de nobilizacédo soci al
e conti nui dade pel o
comté

Desarti cul acao
intrasetorial —
progranmas que se
sobr epbem

Consol i dacdo do

Si stema Estadual de
Recursos Hidricos —
falta de capaci dade

i nstitucional para dar
suporte ao ssistena




PLENARI A FI NAL
Coor denacao: Paul o Maci el
Rel atora: Maria G avi na

Solicitacdo de escl areci mentos aos Rel atores dos G upos de
Tr abal ho

1. Sobre a outorga preventiva. (Hugo- Cearéa Cogerh)

Até que ponto um grande nunero de solicitacdo de outorgas
dessa natureza poderia interferir na alocacdo negoci ada da
agua?

2. Sobre &guas subterraneas (Vera Maria Wigand, SRH da
Bahi a)

Gs grupos ndo contenpl aram devi danente as aguas subterraneas.
Deveria existir comté de aquiferos, pois 0s nesnbs nédo se
confundem cono os conités de bacia de agua superficia

3. No caso de se considerar as Regi 6es Metropolitanas, com a
concentracao de inuneras atividades econdm cas, portanto com
mai or possi bilidade de obtengcdo dos recursos da cobranga;-
cono ficam as outras bacias (interioranas) ? Em especial no
nordeste sem -arido ? Propde-se discutir nelhor a questédo da
aplicacdao do recur sos se “prioritarianente ou €
excl usi vanente” (Roberto Lobo, da Secretaria do Meio Anbiente
de Al agoas)

Sugest des

1. Solicitar ao IBGE que os dados socioecondm cos sejam
apresent ados por bacia hidrogréafica (lzidoro Zorzi)

2. Deve se discutir até que nivel de rios (1%, 2* 3%
ordem) se deve chegar para formar comtés de bacias
(Fl avi o ANA)

Apresent acao de informagbes e conentari os

1 Informou a todos a existéncia e a inportancia da Portaria
do Mnistério da Saude No. 1469, que trata da Vigiléancia e
controle da agua para consunb hunano. Essa Portaria cria o
SISAGUA, j& devidanente inplantado, sendo alinentado por
estados e nunicipios. A Portaria atende a Lei de Defesa do
Consumi dor (Regi na, Mnistério da Saude, Controle da
Qual i dade de Aguas)



2. (Os conmtés que trabalham sem o enquadranmento estao
trabal hando no escuro. (ponderacdes de Paul o Maciel Jr, M nas
Ger ai s)

3 O enquadranento dos corpos d° agua ndo se adapta a
realidade nordestina , especialnmente quanto as suas aguas
salinas. Devem ser nodificados os padrbdes de enquadranento
para contenplar essas aguas. Al ém disso, o nonitoranmento néo
deve ser esporadico, nmas sim sistematico. (Julio Anorim
Enbr apa Ser gi pe)

4. Informagdo sobre a disponibilidade da mnuta da Resol ucéo
CNRH n°® 5, que se encontra em discussdo na Camara Técnica de
Assuntos Institucionais e Legais, para que todos o0s
i nt eressados possam apresentar sua contribui¢cbes, através do
site do www. mma. gov. br (Dr. Hugo CTI L- CNRH)

Solicitacdo de informacdes

1. Solicitacdo de Site onde sédo apresentados os Planos de
Bacia do Estado de S&o Paul o



ASSEMBLEI A GERAL DOS COM TES

Real i zada aos 21 de Agosto de 2003, no Hotel Parque dos
Coqueiros, cidade de Aracaju, Sergipe, iniciada as 9:00
hor as.

O Coordenador do Fo6rum Nacional de Comités, Paulo Maciel

Junior, presidindo a Assenbléia Odinarias dos Comtés,

iniciou os trabal hos conpondo a nesa que foi formada por
Jussara Lima de Carval ho, Francisco Carlos Bezerra e Silva,

| zidoro Zorzi, Maria Luiza Ribeiro, Viviane Nabinger e Regina
Geco e Carlos Alencastre Em seguida, foi feita a chamada dos
comtés presentes sendo registrados representantes de 64
conmtés na assenbl éia e apresentada a Pauta dos trabal hos:

1. Abertura dos Trabal hos e Conposi ¢cdo da Mesa

2. Chanmada dos Conités presentes para conpor a Plenaria

3. Apresentacdo da Pauta dos Trabal hos

3.1 — Apresentacdo das realizacdes do Col egi ado Coordenador

na gestao 2001- 2003 (Regi na G eco)

3.2 — Relato da Representacdo dos Comités e Canaras Técni cas
(Carl &@o)

4. Resultados do V Encontro Nacional de Aracaju

5. Eleicdo do Col egiado Coordenador do Fo6rum Nacional de
Com t és de Baci as, gestédo 2003-2005.

6. Posse do Coordenador e do Coordenador Adjunto

7. Aprovacdo dos critérios para a selecdo de candidatos as
vagas dos comtés no CNRH e CTs

8. Apresentacdo da proposta de encontros regionais.

9. Definicdo do Local do proxinmo encontro.

10. Encerranento

Regina Geco fez uma apresentacao das principais atividades
do Col egi ado Coordenador no biénio 2001-2003, a saber: a)
audi éncia com o governador do Estado de Santa Catarina para
defini cdo de apoio institucional, politico e financeiro do IV
encontro Nacional; b) reuni&o com representantes do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, com o nesno objetivo, 0 que né&o
foi assegurado; c¢) reunido do Colegiado coordenador em
Canela- RS para definicbes de um plano de trabalho; d)
reunides do Colegiado em Florianépolis-SC e Balneario
Canboriu/SC para tratar de propostas voltadas para a
capaci tacdo dos integrantes dos comtés e organizacao do IV
encontro Naci onal ; e) apri nmoranento das r el acdes
institucionais do FOorum Nacional com a ANA e a SNRH MVA;, f)

nobi | i zagcdo dos comités para assegurar vaga privilegi ada dos
comtés no CNRH g) audi éncia com o Governador do Estado de
Sergipe e Prefeito de Aracaju para a realizagcdao do V encontro



Naci onal ; h) articul acédo dos comteés par a definir
representacdo no CNRH e Canaras Técnicas; i) organi zagcdo do V
encontro naci onal de Comtés de Baci as.

Carlos Alencastre apresentou, na seqUéncia, a participacao
dos comtés no CNRH destacando cono avanco a anpliacao de 29
para 57 nenbros assegurando a vaga dos <comtés e a
participacdo em 7 das Canmaras Técnicas. Ilzidoro Zorz
apresentou o relato sintético dos resultados do V encontro e
fez leitura das no¢gbes e cartas encam nhadas para serem
anexadas ao rel atério:

RESULTADOS DO V ENCONTRO EM ARACAJU

Propost as Apresent adas e aprovadas:
Emrel acdo a i npl enentacdo dos instrunentos de gestao:
1) Que o CNRH crie una Camara Técni ca de Enquadranento

2) Qe o CNRH crie uma Canara Técnica especifica para os
recursos hidricos do Semi -ari do;

3) Que a Ana pronpbva a realizacdo de um Sem nari o Nacional
para discutir a cobranca. Para tanto devera ser formado,
neste encontro, um grupo de trabalho cono apoio nesta
or gani zacgao.

4) Que seja destacada a cobranca das aguas subterréneas a
ni vel Federa

5) Encam nhar ao Governo Federal e ao CNRH o de el
especifica de criacdo do FNRH - Fundo Nacional de Recursos
Hi dri cos

E proposta a criacdo de um Fundo de natureza financeira,
vinculado ao Mnistério do Meio Anbiente, para o qual
seriam transferidas as receitas da cobranca em rios de
doninio da Unido e os 0,75% do setor elétrico
correspondentes. A lei do fundo deve contenpl ar:

c) Alteracdao da redacdo do caput do Artigo 22 da Lei
9433 e vinculagdo dos recursos da cobranca a

aplicacédo na “bacia” em que foram gerados;



d) Garantir a “transferéncia automtica” dos
recursos referidos no paragrafo para o FNRH
tornando os ndo discricionarios, portanto néo
conti ngenci avei s.

6) Solicitar a ANA o apoio para inplantacdo da cobranca
condom ni al emtodas as bacias que apresentem maturi dade
de organi zacdo para tal, de forma a aunentar a pressao
sobre o governo federal para o encam nhanento de sol ucéo
definitiva para o nao contingencianento e retorno dos
recursos para aplicacdo nas bacias de origem podendo os
nesnos serem transferidos para outros bacias se assim
determ narem os conmtés - lei especifica de criacao do
FNRH e para a inplantacdo de agencias de bacia. O apoio
da ANA deve visar a:

a) Formul acao de Pl anos da Baci a,

b) I npl antacdo de Agencia ou estrutura provisoria de
apoio aos Comtés de todas as ordens inplantados
na bacia, enquanto ndo se define o formato

juridico definitivo,

c) Cadastramento e outorga dos usuarios, entre

outr os.

7) Integracdo da gestdo em torno de agencias de bacia,
vi avei s economcanente, que déem o suporte técnico e
executivo a todos os comtés inplantados na bacia ou
regido hidrografica e nas respectivas sub-bacias,
i ndependent enent e da domi ni al i dade do curso principal da
baci a ou sub-bacia rel aci onada ao com té.

Qutras propost as:

8) Solicitar ao I BGE que os dados soOci o- econdm cos dos censos
sej am apr esent ados por baci as hi drogréfi cas.

9) Que seja discutido até que nivel de rios (1., 22. e 32,
Ordem) se deve chegar para formar comtés de baci as.

10) Que seja desburocratizada a criacao de comtés;



11) Que os CBH ap6i em a proposta da Confederacdo Naci onal dos
Muni ci pi os para que seja destinado, na Reforma Tributéaria, um
percentual dos recursos para serem aplicados no neio anbiente
sob controle e aprovacao dos Comtés de Baci as

12) Que os CBH apdéiem a “Carta dos Comtés de Bacias do
Estado de Sdo Paulo e da FIESP/CIESP” reafirmando posicéo
contraria a quaisquer nodificagbes que anmpliem a favor do
governo do Estado de S&o Paul o, o0s percentuais previstos na
Lei 7.663/91 sobre os val ores arrecadados com a Cobranca pel o
uso da agua no Estado.

13) Foi apresentado um mani festo pela posse dos nenbros do
comté das bacias hidrogréaficas da Regi do Metropolitana de
Fortal eza, no Estado do Ceara.

14) Foi Apresentada una Carta do FONASC solicitando que a
Pl enari a nao honol ogue nem aprove ad ref erendum
aprioristicanente o projeto de transposi cdo das aguas do Sao
Franci sco

15) Aprovada uma Mcao pela efetivacdo do comté da Bacia
Hi drografica do Lago Paranoa, em Brasilia- DF.

16)Solicitado que seja anexado ao relatério a Carta
intitulada Um Questdo de O dem Anbi ental”encam nhada pelo
CBH da Serra da Manti queira.

17) Solicitada a anexacdo da “Hi stéria oferecida por Messias
Fortunat o -
CBH Aracuai ”.

18) Solicitada a anexacdo da Ata de Criacdo do Fo6rum Est adual
dos Conités de Bacias Hidrograficas do Estado de Pernanbuco.

Paulo Maciel destacou o papel da coordenagdo cono una
articulacdo entre os CBHs afirmando que a coordenacdo nao é
uma representante e nem fala em nome dos CBHs e, ao abrir as
candi daturas para a coordenacdo do FOrum no bi énio 2003- 2005,
afirmou que a eleicdo ndo € de um Estado, nmas de um CBH

Cl dudi o Coel ho Marques apresentou a candidatura de |zidoro
Zorzi , do CBH Tauqgri - Antas/ RS para Coordenador e José W/ son
Lacerda do CBh-Sal gado/CE para coordenador Adjunto. Edson
vilela do CBHPara/Ms sugeriu que sejam estabel ecidos
critérios diferenciados para a escol ha da coordenacdo pois a
tendéncia de crescinmento do Férum exigira debates entre os



candi datos e apresentacao de plataformas de trabal ho. Tonhao
do CBH Paracatu solicitou aos candidatos que apresentassem
suas opinides sobre a participacdo da sociedade Cvil nos
Comtés. Carlos Alberto do CBH Médio Grande M5 afirnmou que a
el ei cdo ndo podera ficar sujeita a decisdo de cupulas e que
os nones deverdo ser inscritos em chapas a serem votados nos
comtés. Malu Ribeiro, CBH Médio Tieté/ SP reitera a proposta
de definicdo de prazos, regras e Reginento Eleitoral. Messias
— CBH Aracuai/M5 solicita aos novos coordenadores que
encam nhem propostas relacionadas a cobranca e solicita a
inclusdo da histéria por ele apresentada no encontro, ao
relato do nmesno. Apol o Heringer, CBH Vel has/ MG sugeriu que o
proxi no encontro tivesse nmenos palestras, que a questao
territorial fosse nel hor observada ndo esquecendo que 0O NnOSsoO
projeto € o de bacias e que ndo devenps ser nanobristas na
gestdo das aguas. Solicitou ainda uma naior Vi séo
anbientalista e a necessidade de organizacdao do CBH da
Amazoni a. Luciano, CBH UMAN PE apresentou a criagdo do Forum
per nambucano e sublinhou a necessidade de um processo
eleitoral que possibilite a participacao dos que querem fazer
parte deste processo. Solicitou ainda que os candidatos se
mani f estassem sobre a colocacdo da ANA em priorizar apenas
cinco bacias federais. Zaira, CBH Caratinga/ M5 apontou a
necessi dade de que o Forum seja permanente e de que possa
haver uma comnunicacdo por neio eletrdnico. Paulo Maciel
infornbu que estd sendo destinado, pela ANA-SNRH MMA - 1
m|h&o de reais para a instituicdo de comtés da Amazodnia e
que o Estado do Acre vem avancando na inplenmentacdo do
sistema. Zorzi esclareceu que a Coordenacdo do col egi ado nao
€ uma Presidéncia e que o papel do Férum é o de articul ador,
facilitando a interlocucdo entre os comtés sem una relacao
de hierarquia e nem de subordinacdo. Malu Ribeiro esclarece
gue o0 site ww.rededasaguas.org.br possui um canal de
conmuni cacdo entre os comtés. Zorzi esclareceu ainda que foi
constituido um grupo de trabal ho para apresentar discussdes
sobre o PL 1616. Luciano insistiu na pergunta sobre a opiniéo
do candidato a questdo da ANA e Zorzi afirnou que a
coordenacdo do Fo6rum nao tem opinido propria, no entanto,
deve ser respeitada a legislacdo de cada estado. WIson
Lacerda afirnbu que a proposta da ANA devera ser nais
di scutida. Paulo Maciel propés a elaboracdo de um Regi nento
Eleitoral, o que foi aprovado por wunanim dade. Foi entéao
procedi da a votacdo da chapa cujo resultado apontou 42 votos
a favor, 1 voto contra e 22 abstengbes. Ao assumr a
coordenacdo da nmesa, o0 coordenador eleito, |I|zidoro Zorzi,
solicitou a inscricdo dos novos conponentes do Col egiado
coordenador, sendo apontados o0s seguintes comtés: Ceara:




alto Jaguari be, Salgado e Banabuiu; M nas CGerais: Paraopeba

Para e Santo Anténio;, R o Gande do Sul: Gavatai, Taquari -
Antas e Comtesinos; Santa Catarina: Itajai, Canboriu e |agoa
da Concei ¢do; Sdo Paulo: Alto Paranapanena, Mgi e Sorocaba
Medio Tieté; Sergipe: Sergipe; Goias: Mia Ponte, Conités
Federais: Sdo Francisco, Piracicaba, Capivari, Jundiai e
CEIVAP. (s demais estados ficaram para indicar dentro do
prazo de 30 dias. Zorzi agradeceu o0s votos recebidos e
afirnou que tem cono principios ndo participar de disputas
gue possam trazer cismas mas sua disciplina o inpele a seguir
o} que o0 colegiado decidir. Agradeceu a postura dos
repr esent ant es paul i st as. Regina G ego apresent ou 0s
critérios para participacdo dos comtés no CNRH e suas
Camaras Técnicas que foram aprovadas pela Assenbl éia com um
prazo de 7 dias para que as indicagbes possam ser
encam nhadas ao Com t esi nos. (cnt si nos@ini si nos. com br).
Carldo informou que ja estd sendo discutido o apoio para a
partici pacdo efetiva no CNRH e que a CTIL estd discutindo a
questdo de hierarquia entre conmtés de bacias. Zorzi propds
que se procure, na nmedida do possivel, articular com os
foruns Estaduais a realizacdo de encontros regionais. Dando
sequéncia, foi escolhido o Estado do Ro Gande do Sul para
sediar o VI Encontro nacional em 2004. Rosana Garjulli deu
i nformacdes sobre a publicacdo do Projeto Marca D agua
referente a pesquisa em 23 Conmtés de Bacia no pais e
i ndi cou o} site par a mai or es i nf or magdes:
www. mar cadagua. org. br . Carl &0 agradeceu as pal avras de Zorzi

e solicitou ao forum que continue com a di scussdo do processo
eleitoral. Col ocou sua disposicdo para receber sugestdes para
o CNRH. Zorzi fez os ultinps agradecinentos e encerrou oS
t rabal hos.

COM TES PRESENTES NA ASSEMBLEI A GERAL — POR ESTADO

ALAGOAS

Coruri pe

CEARA

Curu, Baixo Jaguaribe, Medi o Jaguari be, Banabuiu e Sal gado
GO AS

Mei a Ponte

M NAS CERAI S

Aracguai, Msquito, Caratinga, R o das Vel has, Paréd, Paracatu
Pardo e Mogi-Quacu, Sapucai, Verde, Piracicaba, Paraopeba,
Jequita/Pacui, Santo Anténio, Baixo Gande, Mdio G ande,
Piranga, Estorno de Furnas.



PERNAMBUCO
| poj uca, Pirapama, Sub-Bacia do Mundau e Una
RI O DE JANElI RO

Guandu

Rl O GRANDE DO SUL

Apuaé-| nhandava, turvo-Santa Rosa- Santo cristo, |jui, Ibicui,
Santa Maria, Sinos, Gavatai, Taquari e Antas, Pardo,
Vacacai - Vacacai-Mrim Lago Guaiba, Baixo Jacui, Tranandai,
Camanqua

SANTA CATARI NA

Cubat a0 Norte, Canboriu

SAO PAULO

Serra da Mantiqueira, Paraiba do sul, Litoral Norte, Pardo,
Sapucai-Mrim e Gande, Ato Tieté, Bai xada Santista
Pi raci caba- Capi vari-Jundi ai , Mogi - Guagu, Sor ocaba- Medi o
Tieté, ribeira do lguape-Litoral Sul, Baixo Pardo G ande,
Ti et &/ Jacaré, Alto Paranapanema, Turvo Grande, Ti et é-Batal ha,
Médi o Paranapanena, Sao José dos Dourados, Baixo Tieté,
Aguapei - Pei xe, Pontal do Paranapanena

SERG PE

Ri o Sergipe

RI OS FEDERAI S

Sdo Francisco, Doce, Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e
Jundi ai



ANEXCS

i ANEXO 1 )
CARTA DOS COM TES DE BACI AS DO ESTADO DE SAO PAULO E DA

FI ESP/ CI ESP

Representantes e nenbros de Comtés de Bacias Hidrograficas do
Estado de s&o Paul o, reunidos na Sede da flESP, na cidade de S&o
Paulo, no dia 31 de julho de 2003, debateram sobre a “Cobranca
pelo Uso da Agua no Estado de S&o Paul0o” e apds discussao das

di versas inplicagbes do assunto em referéncia assimse manifestam

- Tendo em vista que o Projeto de Lei no. 020/98 que visava
i mpl emrentar a Cobranca pelo Uso da Agua no estado de Sao Paul o
tem sido anpl anente debatido no anbito dos Conités de Baci as
H drografi cas em di versas audi énci as publicas abertas a toda a
conmuni dade e ter obtido consenso sobre sua forma e conteudo;

- Tendo em vista que o Projeto de lei no. 676/00 tenha
i ncorporado todos os avancos obtidos e transcritos na redacao
final do PL 020/98, procedendo algunmas inplenentacbes, sem
alteracdo do escopo principal do PL 020/98, desta formm
nmant endo- se coerente as aspi racoes mani f est adas pel a
conmuni dade

- Tendo em vista que a Lei Estadual no. 7663/91 ja contenpla a
desti nacdo de 10% dos val ores arrecadados com a Cobranca pel o
Uso da Agua para suprir as despesas adnministrativas com a
i mpl enent acdo do sistena de Gestdo dos Recursos Hidricos;

-  Tendo emvista existir unani m dade, j& manifesta por todos os
Com tés de bacias H drograficas do Estado de Sado Paul o e pel os
usuarios afins, no sentido que os recursos arrecadados com a
cobranca pelo Uso da Agua retornem integralnente as suas
baci as hi drograficas de origem

RESCLVEM:

- Reafirmar posic¢do contraria a quai squer pretensas nodificacbes
que anpliem a favor do Governo do Estado, o0s percentuais
previstos na Lei 7.663/91 através do Projeto de Lei 676/00,
ora em di scusséao.

- Enpreender esforcos para viabilizar audiéncia conb o Exno.
Covernador do Estado de Sdo Paul o, dr. Ceraldo Al cknmn, para
externar as posi cdes dos Conmités de Bacias H drograficas e da
FIESP/ CIESP e ressaltar que a Cobranca pelo Uso da agua, caso
venha a ter interferéncias e retencdes pretendidas, tera no
processo de inplenentacdo da gestdo dos recursos hidricos, sua
vi abi | i dade anpl ament e anmeacada.

- Enpreender esforgos para viabilizar discussdo com a Assenbl éi a
Legi sl ativa do Estado, em especial com o col égio de I|ideres,
para externar posic¢Oes dos Comtés de Bacias H drogréaficas em
rel acdo ao PL 676/ 00.



- Reforcas junto ao governo Federal, no sentido de que a
conducdo do processo de inplenentacdo nacional da gestdo dos
recursos hidricos, garanta o retorno dos recursos financeiros
i ntegral nente as regi 6es de arrecadacéo livres de
contingenci anentos e que o PL 1616 garanta em sua formatacéo
final tais principios e o estabelecimento de prazos para o
retorno dos recursos arrecadados no nesnop exercicio.

- Ressaltar a inportadncia da agilidade no atendinento as
rei vi ndi cagbes conti das no presente docunento.

Sédo Paul o (SP), 31 de jul ho de 2003

ANEXO 2
MANI FESTO PELA POSSE DOs MEMBROS DO COM T~E DAS BACI AS
HI DROGRAFI CAS DA REGQ AO METROPQOLI TANA DE FORTALEZA, NO ESTADO DO
CEARA

- Considerando a Lei No. 9.433, de 08.01.97 e o Decreto Estadual
No. 26.462, de 13.12.2001, que apéiam a formacdo de Comités
descentral i zados, denocraticos e participativos de Bacias
H drograficas na Gestao dos Recursos Hidricos;

- Considerando que, apd6s seis anos de trabalho para sua
f or macao, o Conmté de Bacias Hdrograficas da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (CBHRW), foi constituido em
Congresso no periodo de 04 de julho dc 2002 e aprovado pelo
Consel ho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceara -
CONERH na Resol ucdo No. 003/2002, de 18.01.2002, sendo criado
através do Decreto No. 26. 902, de 16.01. 2003, do Sr.
Gover nador do Estado do Ceara em concordancia como Secretario
de Recursos Hidricos do Estado do Cear&;

- Considerando, ainda, que as Entidades constituintes do conité
i ndi caram seus representantes dentro do prazo |egal estipul ado
pel o regi mento aprovado em Congr esso;

- Considerando, tanmbém que a intervencdo indevida da COGERH,
enquanto Orgao Gestor e na condi ¢cdo de secretaria Executiva do
CBH RV, na posse das Entidades eleitas e eleicdo da
Diretoria, por ocasi dao do cancel anmento da reuni 80 preparatéria
da posse, em 11.03.03, decisdo que contraria os principios da
denocracia, participacdo social e descentralizacdo, bem cono o
fluxo de decisdo do SI GERH, na gestao dos Recursos Hidricos;

- Considerando, finalnente, que o0 Secretdario de Recursos
Hidricos, através de sua Assessoria Técnica e Juridica,
cancelou a posse dos Menbros Eleitos do Conité narcada, em
pl enari o, para o dia 21.03.03, em conenoracdo ao “Dia Mundi al
da Agua”, alegando irregularidades na formacdo do Comité,
tenbs a expor 0 seguinte:

CGs nenbros que representam as Entidades Eleitas para o conité
das Bacias H drogréaficas da Regi do netropolitana de Fortal eza
(CBH- RMF)  decidem cormuni car, neste FOrum a todas as
Aut ori dades, enti dades, Crgéos Cestores e representantes da



Soci edade Civil, os fatos ocorridos no exercicio da CGestao dos
Recursos Hidricos no Estado do Cear4a, ao tenpo em dque,
solicitam Mbgdo de Apoio, no sentido de que, sejam superados
0s entraves relacionados ao processo e seja dada Posse
| redi ata aos Menbros Eleitos deste Conité, para que a Politica
de Recursos Hidricos Estadual continue sendo vista cono
referéncia de gestao Denocratica e Participativa.

Aracaju, SE — 20 de Agosto de 2003.
Assi nam este pedido de Md¢cdo as seguintes Entidades: DNOCS- CE,
Prefeitura de Maracanau e Al VA

ANEXO 3
MOGAO PELA EFETI VAGAO DO COM TEDA BACI A H DROGRAFI CA DO LAGO

PARANOA, EM BRASI LI A- DF
Consi der ando que:

- Desde 1999 foram realizadas uma série de agbBes em prol da
criacdo do CBH-Paranoa, entre elas oficinas de sinmulacdo de
CBH, cartilhas, dezenas de reunides entre a Sociedade G vil
organi zada, usuarios e Poder Publico, lista de discussdo na
Internet, matérias na nidia, etc;

- Que em 8 de novenbro de 2001 foram entregues ao Secretéari o de
Meio Anbiente do DF 49 Cartas de Anuéncia dos trés setores,
mais um diagnéstico da Bacia do Lago Paranocd e um
justificativa da necessi dade de criacdao do CBH Paranoa;

- Que na nesma data foi constituida uma diretoria provisoéria do
CBH Paranoa, com a aqui escéncia do Secretéario de Meio Anbiente
do DF;

- Que passados 1 ano e 8 neses 0 Governo do Distrito Federal néo
tonou as providéncias necessarias para a efetivacdo do CBH
Par anoa.

O Fo6rum Nacional dos Comtés de Bacias Hidrograficas encam nha
esta nocdo ao Coverno do Distrito Federal para que seja efetivado
0 quanto antes o Comté da Bacia Hdrografica do Lago Paranoa
( CBH- Par anaoa)

ANEXO 4
MOGAO ENCAM NHADA PELA DELEGACAO DO COM TE DA BACI A HI DROGRAFI CA
DO RI O SAO FRANCI SCO — CBHSF E PELO FORUM NACI ONAL DA SOCI EDADE
ClVIL NOS COM TES DE BACI AS HI DROGRAFI CAS — FONASC

A Plenaria do V encontro Nacional dos Conmités de Bacias
H drograficas — incluindo-se nesta os representantes do CBH SF -
reali zado em Aracaju, Sergipe, Brasil, no periodo de 18 a 21 de
agosto de 2003, delibera solicitar a Msa que faca constar dos
Anai s deste Evento o seguinte registro:



| — que tonmpbu conhecimento neste Evento — através de uma pal estra
proferida pel o Excelentissino Senhor Vice-Presidente da Republica

Federativa do Brasil, Sr. José Alencar CGones Silva — do desejo do
Governo Federal de realizar a transposic¢cdo das aguas do rio Séao
Francisco para o Nordeste Setentrional, conpo parte de um projeto
denom nado “Projeto dobal de Recursos Hidricos para o Nordeste”;

Il — que referido Projeto | he é desconheci do na sua concepcdo, nas
suas caracteristicas técnicas e conseqiéncias so6ci o- anbi ent ai s;

Il — que a bacia Hdrografica do Rio Sdo Franci sco possui enorne
inmportancia estratégica, sendo o rio sado Francisco o R o da

I ntegracdo nacional e cuja bacia possui dinensdes continentais,
abrigando varios biomas numa inensa diversidade de aspectos

culturais, so6cio-econbmcos, politicos e hidricos dentro de sua
area de abrangénci a;

IV — que pela repercussao dos miltiplos inmpactos a serem gerados
por um projeto desta nmagnitude, tal enpreendinmento demanda uma
reflexdo muito mmis anpla por parte de toda a sociedade
brasileira, reflexdo esta conpativel com a di mensdo estratégica de

um enpreendi mrento desta natureza e suas conseqUéncias para as
geracdes futuras do nosso pais.

Isto posto, respeitosanente, esta Plenaria do V encontro Nacional
de Comtés de Bacias Hidrograficas, reunida neste Evento, declara
gue nao honologa nem aprova ad referendum aprioristicanente o
projeto do Enpreendi nento, acina referido.

ANEXO 5
ATA DE CRI AGAO DO FORUM ESTADUAL DOS COM TES DE BACI AS
HI DROGRAFI CAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Aos dezenove dias do ano de dois ml e trés, reuniramse
durante a realizacdo do quinto encontro nacional dos comtés
de bacias hidrograficas em Aracaju/ SE, as representacfes dos
comtés de bacias: R o Um, R o Mindau, R o Ipojuca, RO
Jaboatdo e Rio Pirapama. Aberta a reuni o escol heu-se para
secretariar o representante do COBH-1pojuca, tendo carater de
del i beracéao agil, conducéao obj etiva no senti do de
formali zacdo do Forum PE, foi deliberado reneter outros
assuntos de interesses para uma proxinma reunidao, tendo sido
escol hido por aclanmacdo para coordenacdo proviséria o Sr.
Jodo Domngos e o Sr. Maurison da Costa CGomes, nenbros do
COB-Uma e COBHIpojuca respectivanente. Sendo deliberado
também comunicar ainda durante o evento a formacdo do
presente ao FOrum Nacional. A presente Ata segue assinada
pel as representacbes abaixo: CBH R o |pojuca (Muurison da
Costa CGones); CBH R o Um (Jodao Domingos Pinheiro Filho e
José Luciano Vieira de Freitas); CBH R o Jaboatdo (N lce
Hel ena Gondi m Gui marédes); CBH Rio Pirapama (Lucio Fernando
Monteiro Pena); CBH Ri o Mundau (José Carlos Araudj o Caval cante
e Paulo Emliano Ganm)



ANEXO 6
H STORI A OFERCEI DA POR MESSI AS FORTUNATO NUNES REPRESENTANTE DO
CBH ARACUAI , APRESENTADA DURANTE A PLENARI A DO V ENCONTRO NACI ONAL
DOS COM TES DE BACI AS HI DROGRAFI CAS

Eram dois irmaos. Um namis jovem forte, sadio, e 0
outro um pouco nmais velho, neio debilitado. Os dois souberam
que um fal ecido bisavb deles teria escondido um tesouro numa
caverna distante e de dificil acesso. Entusiasnados eles
acordaram entre si que iriam juntos buscar a fortuna, e
foram Venceram pouco a pouco as dificul dades do cam nho, ora
com a forgca do nmuis sadio, ora com a experiéncia do
debilitado. Enfim avistaram a t&o procurada caverna das
ri quezas, a pouca distanci a.

O mai s vel ho perguntou: - E agora, se la estiver a fortuna,
cono dividirenos?
O outro respondeu:: - Agora é cada um por si

Partiramem di sparada, e conp era de se esperar, 0 nmai s jovem
chegou prineiro e pegou pra si toda a fortuna. O debilitado, pelo
grande esforco que tentou fazer nédo resistiu e norreu na entrada
da caver na.

(Hstéria utilizada por Zé da Figénia para unir os filhos e
net os)

N6s sonpbs todos irnmdos. Nossos comtés estdo narchando

juntos em busca de una nel hor politica de gestédo das aguas.
Entretanto, nossas bacias ndo sdo iguais. Tem baci as povoadas
por grandes usuarios e outras que quase ndo tem mais agua
superficial. A cobranca pelo uso das &guas €& sO6 um dos
el ementos dessa nova politica que estanps construindo. Ms
preci sanps refletir exaustivanente sobre el a:

O que pode ser feito para que a cobranca pelo uso das aguas
ndo se transforme em mais um necani snmo a aunentar ainda mais as
desi gual dades entre nossas regi 6es?

Este desafio teve avangos significativos durante o V
Encontro, com a manifestacdo de diversos conités sobre o tena.
Preci sanbs avancar ainda mais neste processo que propde a gestao
col etiva das éaguas.



