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ABERTURA VI ENCONTRO NACIONAL DE COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

A solenidade de abertura do VI Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, na
noite de seis de junho de dois mil e quatro, foi realizada por uma mesa composta pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Germano Rigotto;
pela Excelentissima Senhora Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva; pelo
llustrissimo Senhor Coordenador Geral do Forum Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, Isidoro Zorzi; pelo llustrissimo Senhor Secretario Nacional de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, Jodo Bosco Senra; pelo llustrissimo Senhor
Secretario Diretor Geral da Agéncia Nacional das Aguas, Jerson Kelman; pelo
Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Secretaria de Obras Publicas e
Saneamento/RS, Frederico Antunes, pela llustrissima Senhora Presidente da Associacao
Brasileira de Engenharia Ambiental/RS, Maria Lucia Coelho e Silva, pelo llustrissimo
Senhor Diretor Presidente da Companhia Estadual de Saneamento, VITOR FERNANDO
BERTINI Bertini; pelo llustrissimo Senhor Presidente da Associacdo Riograndense de
Imprensa, Antbnio Carlos Porto e pelo llustrissimo Senhor Prefeito de Gramado, Pedro
Henrigue Bertolucci.

Isidoro Zorzi apresentou o tema central do Encontro e as linhas gerais do formato
planejado para o seu desenvolvimento, destacando o papel do Férum Nacional de
Comités de Bacias como uma instancia de articulacdo entre os comités de bacias.
Contextualizou o VI Encontro Nacional, resgatando o seu histérico e explicou como seria
a sua dindmica (ver seu discurso na integra, a seguir).

Na sequéncia, houve o pronunciamento do Senhor Antonio Carlos Porto
anunciando a realizacdo do Il Férum Internacional das Aguas, de 9 a 13 de novembro,
em Porto Alegre, destacando que o lancamento do evento seréa reeditado em Portugal.

A Excelentissima Senhora Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, afirmou que a
articulacdo do conjunto de Comités realizada pelo Forum é essencial para a implantacéo
definitiva do Sistema de Recursos Hidricos o qual, assim como o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, sua pasta estd empenhada em fortalecer. Para isso,
articulacbes entre a SRH e a ANA vém promovendo capacitacdo e os ajustes legais
necessarios, entre os quais destacou a conversdao da Medida Provisoria 165 em Lei, 0
gue possibilitara a realizagdo de contratos de gestédo viabilizando o funcionamento do
sistema. Afirmou que a mesma encontra-se em fase de sancdo pela Presidéncia da
Republica. Destacou ainda a ampliacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e a
elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, de forma participativa, voltado para
a orientacdo de solucdes necessarias a recuperacao das bacias.

Para a Ministra “a troca de experiéncias promovida em um encontro como esse,
gue diante dos recursos tecnoldgicos disponiveis poderia até ser realizado por meio
eletrbnico, € fundamental para que possamos estabelecer vinculos, compromissos e
aliangas em prol do uso sustentavel e social da agua”

O Excelentissimo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Germano Rigotto,
por sua vez, destacou a importancia do Estado em sediar o Encontro, afirmando que a
histéria do Rio Grande do Sul tem demonstrado a preocupag¢do constante com 0 uso
sustentavel da agua. Lembrou o patrimbnio hidrico que é o aquifero Guarani e a
necessidade do seu uso racional e sustentavel. Deu destaque aos segmentos que
integram os Comités de Bacias, como as universidades, o setor industrial, os produtores



agricolas, o setor de energia elétrica e tantos outros. Convicto do sucesso do evento e da
expressiva contribuicdo ao desenvolvimento do gerenciamento dos recursos hidricos no
pais, expressou a sua grande satisfacdo em o Estado do Rio Grande do Sul receber a
Ministra Marina Silva, as autoridades presentes e, em especial, as delegacfes dos
diversos estados brasileiros. desejando boas vindas a todos os participantes do VI
Encontro Nacional.

A solenidade de abertura contou ainda com a apresentacdo do Hino Nacional,
tocado na gaita por Luis Carlos Borges, do hino riograndense, cantado por Fatima
Gimenez, e da apresentagdo de dangas tipicas por um grupo de tradi¢cdes gauchas.

Palavras do Coordenador Geral do Férum Nacional, Isidoro Zorzi

Nas pessoas do Senhor Governador Germano Rigotto e da Senhora Ministra Marina
Silva cumprimento os componentes dessa mesa de abertura do VI Encontro Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas, bem como a todas as autoridades aqui presentes e
representadas. Dirijo um cumprimento especial aos dirigentes: presidentes, vices e
secretarios executivos dos comités e a todos os presentes porque vieram a Gramado, ao
RS, onde foi concebido, em 1998, o Férum dos Comités e instituido no ano seguinte no 1°
Encontro Nacional de Ribeirdo Preto, no Estado de S&do Paulo. Como se pode perceber
hoje, Senhor Prefeito de Gramado, esses encontros dao sorte. Eis que o entéo Prefeito de
Ribeirdo Preto era nada mais e nada menos que o atual todo poderoso Ministro Palocci:
Prefeito, este Férum é pé quente!

Os senhores vieram até aqui porque esse VI Encontro é diferente dos cinco
anteriores. E diferente porque sera o melhor de todos. Sem desmerecer os paulistas, 0s
cearenses, 0S mineiros, 0s catarinenses e o0s sergipanos, esse VI Encontro ser4 o melhor
porque os comités l& no primeiro eram menos de 20 e de quatro Estados apenas e hoje
aqui ja sdo mais de 100 e espalhados por mais de metade dos Estados brasileiros. Sera o
melhor encontro porque os membros dos comités e seus dirigentes nesses seis anos
cresceram e amadureceram:

a. a maioria internalizou a natureza e o papel do comité como a instancia
descentralizada e descentralizadora da gestdo dos recursos hidricos. E
descentralizada porque sua atuacdo se da |4 na bacia; e descentralizadora porque
na sua constituicdo estdo presentes de forma efetiva todos os segmentos da
sociedade;

b. os dirigentes articularam-se com os 0rg&os gestores: um no existe sem o outro. E
proprio de um sistema as suas partes serem distintas, mas ndo separadas. Os
comités tém chdo, estdo |4 na bacia, sdo entes de representacdo politica;
enquanto os 6rgdos gestores estdo na esfera da burocracia e sdo entes
executivos da administracao;

c. além de maturidade, ao escolherem como tema central desse encontro as suas
vivéncias, os comités demonstraram um ato de coragem. Eis que durante trés dias
agui estardo se apresentando os comités, contando suas histérias, suas praticas,
seus feitos, seus sucessos e seus equivocos. Assim, no primeiro dia aqui estardo
os comités de quatro bacias de rios federais e seus respectivos comités estaduais
apresentando seus modos vivendi e, no final do dia, os especialistas analisarao
estas praticas a luz das teorias da gestéo dos recursos hidricos e da legislagdo em
vigor. No segundo dia, da mesma forma, varios comités apresentardo suas



praticas na implementacdo dos instrumentos da gestdo: a definicdo dos usos
futuros da agua, ou seja, o enquadramento dos recursos hidricos; o plano de
bacia; a outorga de uso da agua; a cobranca pelo uso da agua e o sistema de
informagdes de recursos hidricos.

Mas como os comités apresentam um alto grau de diferengas: temos comités novos,
outros mais maduros, além de comissfes pré-comités, esse Encontro reservou um dia
especial para atender a todos, com temas de interesses diversos, tais como: 0 processo
de formagdo, estratégias de mobilizagao, as relagbes com outros organismos de bacia, a
capacitacdo dos seus membros, a educagdo ambiental em recursos hidricos e a sua
atuacéo em situacdes de emergéncia.

Como percebem, nesse VI Encontro os comités entram em cena, eles subirdo aqui
no palco e as autoridades académicas, os teéricos do sistema, os especialistas e as
autoridades administrativas estardo ai na platéia. Os comités se apresentardo.
Despretenciosa e humildemente prestardo contas do que fazem, como o fazem e que
resultados alcancaram. Precisamos verificar se vale a pena tanta mobilizacdo e tantos
recursos envolvidos. Afinal, Senhor Governador e Senhora Ministra, sdo mais de 10 mil
entidades envolvidas, participando de reunibes, que implicam em gastos com
deslocamentos, com horas, com pessoal... e a situacdo das nossas aguas sera que esta
melhorando? E verdade que estamos no inicio de um processo. Muito ainda deve ser
implementado para uma adequada e justa avaliacdo. Estamos ainda na fase do crer para
ver: acreditar no sistema, nas regras do jogo para, quem sabe, cepois, |14 adiante, ver
resultados. Mas € preciso inverter esta logica para a credibilidade do proprio sistema.
Passar desta atitude idealista e - um tanto romantica - para um comportamento mais
pragmaético. Est4 na hora de resultados.

Esse serda o melhor encontro porgue nele estdo ocorrendo eventos paralelos
significativos: o encontro do Férum de Secretarios Estaduais de Obras Publicas e
Saneamento, dos Secretarios Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e de Meio
Ambiente, num nitido prendncio de que os sistemas oficiais das politicas publicas
comegam a se falar. Quem sabe, iniciem namoro firme e cheguem a um feliz casamento.
Ai sim as administragfes publicas estardo sintonizadas, deixando de atuar por gavetas,
de forma compartimentalizada, onde cada secretario € um pequeno Governador ou
Ministro, mas tendo uma visdo holistica da realidade e uma atuacdo integrada,
assimilando os paradigmas preconizados pelas teorias da gestao sistémica.

Esse é o melhor encontro também porque pela primeira vez conta com a honrosa
presenca da titular do Ministério do Meio Ambiente, Ministra Marina Silva, além do

prestigio trazido pelo Governo Gaucho na pessoa do nosso Governador Germano Rigotto
e diversos Secretérios e autoridades do nosso e de outros Estados.

E, finalmente, serd o melhor de todos 0s nossos encontros porque apés este ato
oficial de abertura teremos uma confraternizacdo onde poderemos degustar os vinhos da
Serra Galcha, gentiimente oferecidos pelas Cantinas Miolo e Lovara do Vale dos

Vinhedos, provando definitivamente que de uva também se faz um bom vinho. Votos de
um proveitoso encontro a todos.



DIA 7 DE JUNHO DE 2004

TEMA: “ ADOMINIALIDADE DAS AGUAS E AS RELACOES ENTRE OS SISTEMAS
FEDERAL E ESTADUAIS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS”

Adominialidade das aguas se refere ao seu dominio ou posse. Em nosso pais,
por for¢a constitucional, temos aguas de dominio da Unido(rios federais) e aguas de
dominio dos Estados(rios estaduais). Este dispositivo d4 origem ao Sistema Federal de
Gestdo de Recursos Hidricos, instituido pela lei 9433/97 e aos Sistemas Estaduais de
Gestéo de Recursos Hidricos, instituidos pelas leis dos respectivos Estados. Assim, numa
bacia hidrografica, cujo corpo hidrico principal € de dominio da Uniéo e seus afluentes de
dominio dos Estados respectivos, coexistirdo CBHs vinculados a diferentes sistemas de
Gestao de Recursos Hidricos. Como é ou como deveria ser a articulacéo e a convivéncia
desses entes(CBHs)? Esta questdo ndo tem resposta explicita na legislacéo brasileira de
recursos hidricos. Dai a importancia e a atualidade da sua discussao.

Painel 1: A Experiéncia da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CBH's Paraiba do Sul, Guandu, Pomba-Mariaé)

Coordenacéo:

Isaac Zilberman - Engenheiro Civil e Eletricista; Urbanista; Mestre em Engenharia
Ambiental; Professor da Universidade Luterana do Brasil; Diretor Geral da Secretaria
Municipal de Preservacao Ambiental de Canoas/RS; representante dos usuarios da agua
no COMITESINOS.

Relatoria: Jussara Lima Carvalho: Engenheira Quimica; Meste em Saneamento e
Hidraulica; funcionaria da CETESB (6rgdo responséavel pelo controle da poluicdo no
Estado de SP); Secretaria Executiva do CBH Sorocaba e Médio Tieté.

Painelistas:

Antdnio Evangelista de Sousa: Vice Presidente do CEIVAP; vice-presidente AGEVAP
(Associagdo pro-Gestéo do Rio Paraiba do Sul); Diretor do Departamento de Saneamento
de Meio Ambiente/ SINTAEMA-SP; doutor em Geociéncias.

O Sr.Antbnio Evangelista iniciou reforcando a importancia do papel de integracédo
desse Comité, cujo nome é Comité de Integracédo do Vale do Paraiba, e que tem muitos
conflitos por reunir trés estados, comités estaduais e um comité federal.

Apresentou a composicdo do CEIVAP, as caracteristicas da bacia, a complexidade
politica institucional onde cada estado tem suas particularidades e o que isso significa
para a gestdo. Sua apresentacdo girou em torno da questdo da dominialidade dos corpos
d"agua. Enfatizou que dominio nao significa propriedade, e que ter o dominio significa
acima de tudo uma relagdo institucional que ndo pode se sobrepor as particularidades que
impliqguem na gestdo. Reforcou a adocdo da bacia hidrografica como unidade de

planejamento e gestdo, considerando que o todo é mais do que a soma das partes.
Apresentou também, sucintamente, as deliberagdes do comité paulista, fundamentais
para o gerenciamento das aguas do Paraiba.



Benedito Jorge dos Reis: Presidente do CBH-Paraiba do Sul/SP

O Sr. Benedito Jorge Reis, presidente do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba
do Sul falou da importancia dessa bacia que, além de abastecer os municipios paulistas,
também abastece o Rio de Janeiro. O foco de sua apresentacdo foi a diminuicdo do
volume de agua do reservatério de Paraibuna, apesar de existirem estudos ja antigos
alertando para esse fato, devido a operacao inadequada do mesmo. O comité, ao estudar
0 assunto, verificou que esta sendo retirada mais 4gua do que o que realmente dispde.
Em funcéo disso, o CBH-Paraiba do Sul aprovou duas delibera¢des importantissimas:

A 16/02 que propde a inclusdo no Plano de Recursos Hidricos do CEIVAP, de estudos
dos mecanismos operacionais para regularizacdo dos reservatérios de cabeceira do rio
Paraiba do Sul e Jaguari, visando a revisdo da Portaria DNAEE No. 22/77; e a
Deliberacdo N°. 18/02, que recomenda um estudo conjunto das entidades envolvidas na
operacao e utilizacdo dos reservatdrios Paraibuna/Paraitinga, Santa Branca e o Jaguari,
com o objetivo de recuperacao dos citados reservatérios. Como consequiéncia, em termos
gerais, a gestdo saiu das maos da ANEEL e houve uma resolucdo da ANA — No. 211 de
26/05/2003 - que embora vislumbrasse a recuperacédo dos reservatorios, nao deu certo.
Houve a necessidade de uma nova resolucdo (N°.282) que conseguiu reverter a
tendéncia de diminuigdo do volume de &gua no reservatorio. Dessa negociagao resultou a
diminuicdo da vazdo de 4gua para o Rio de Janeiro. Em fungdo da situagdo posta, foi
criado um grupo que, através de meio eletrdnico, 38 pessoas discutem sobre a situacao
do rio Paraiba. Uma vez por semana saem os resultados das andlises da CETESB e
entdo decide-se sobre a operagdo dos reservatorios (hoje a gestdo estd nas maos do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, saindo do setor elétrico). A situacao foi
revertida, o volume de agua que atingia 14,2% do reservatdrio da sua capacidade, hoje
esta em 50,2%.

Leila Heizer. Superintendente de Gestdo Ambiental da CEDADE-RJ e Secretaria
Executiva do Comité Guandu.

Leila Heizer (CBH- Guandu — RJ), ao relatar o trabalho de engenharia politica para a
construcdo do Comité do Guandu, apontou problemas como a falta de suporte financeiro
e administrativo para o seu funcionamento, informando sobre a elaboracdo de projeto
buscando o apoio dos usuéarios da agua para a manutencdo da Secretaria Executiva.
Atualmente, a Secretaria Executiva é sustentada pelo CEDAE, que ira assumir também os
custos para a elaboracéo do Plano de Bacia.

Chamou a atencéo para os impactos que politicas e a¢cdes governamentais em uma
bacia contigua, a jusante podem causar a bacia de forma definitiva e que a integracao de
fato, que se da com a implantacédo dos instrumentos de gestao, incluindo o pagamento
pelo uso da agua é fundamental, mas que a sua aplicacdo devera traduzir garantia e
confiabilidade aos usuérios e a populagéo da Bacia do Guandu.

Maria Aparecida Pimentel Vargas: Membro do CEIVAP e do CEHIPOM. Representante
dos usuéarios do setor de hidroeletricidade, tendo exercido a Secretaria do CEHIPOM até
setembro de 2003, representante do CBH Pomba-Muriaé.

Maria Aparecida Pimentel Vargas (CBH Pomba) falou das caracteristicas do CBH

Pomba Muriaé, primeiro comité federal. Apresentou, como ponto de discusséo, a questédo
da dominialidade, afirmando que o Ceivap sempre foi tripartite, por estados. Disse ainda
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gue o Paraiba do Sul tem seu cadastro implantado com 4.600 wsuarios (3.200 destes é
para dessedentacdo de animais), a cobranca implantada desde margo de 2002.

O Pomba Muriaé surgiu de dois consorcios, que deram suporte a Secretaria Executiva
do CBH-PM. E perguntou: “em que base, de fato, estamos trabalhando? Se é por bacia,
com os estados tdo centralizados, estamos fazendo gestdo por Estado. Apesar das
divergéncias, temos boas parcerias com a ANA, porém temos que descentralizar. A
integracao tem que ser de mao dupla (ida e vinda)”.

DEBATEDORES:

Antbénio Carlos Maia — Historiador. Articulador do movimento de cidadania pelas
aguas/1996. Consultor em mobilizagdo social CBH Velhas. Assessor de Planejamento do
IGAM (Instituto Mineiro de Gestéao das Aguas).

Dilma Seli Pena Pereira — Ex-Diretora da ANA e atualmente assessora do Diretor
Presidente da ANA.

Encerradas as apresentacdes, 0s especialistas presentes foram convidados a se
pronunciar, estando ausente o Estado de Sdo Paulo na figura do sr. Ricardo Borsari do
6rgdo gestor.

O Sr. Antonio Carlos Maia de Minas Gerais, falou dos 21 comités instituidos em MG,
além de 8 comissdes. Focou sua fala no fortalecimento dos comités estaduais e no
investimento na articulacdo e capacitacdo local, visando a integracdo e nédo a gestao por
Estados. Afirmou que “integracéo parte da percepgéo da territorialidade”. Na sequéncia,
foi a vez da Dra. Dilma Pereira , que, primeiramente, resumiu a apresentacdo dos
expositores, conforme segue:

Respondendo ao questionamento de Antonio Evangelista: como tornar realidade o
Sistema a partir da 9433, dominio e interpretacdo da lei. Disse que o todo é mais
importante que a soma das partes, o que significa o desafio dos Planos de Bacias.

Quanto a apresentacao de Maria Aparecida, afirmou que a mesma trata das questdes
mais polémicas: oportunidade e necessidade da aplicacdo dos instrumentos de gestdo em
determinadas bacias, considerando que seus resultados se irradiam para toda a bacia. H&4

necessidade que toda bacia tenha um comité? H&a necessidade de que todo comité
aplique o conjunto de instrumentos de gestdo? Remete também a sincronizacéo temporal
de acbes por todos os entes envolvidos numa questdo. Hoje temos a perspectiva de
trabalho realizado tendo a bacia como unidade de planejamento e gestdo, mas nés
podemos involuir para a gestao por estados. Ha que se negociar e pactuar por bacia.

Maria Aparecida corrigiu que a gestdo no Paraiba do Sul é voltada para administragéo
estadual e reforgcou que a visdo que temos é estadualizada e ndo por sub-bacia ou bacia.

Concordou que a gestao deva ser local e que ndo necessariamente deva ter Comités em
todo lugar. A importancia e a autonomia da regido devem ser levadas em consideracéo.

Reforcou a importancia da integracao.
Dilma afirmou que, com relacdo a aplicagdo de recursos, essa tem que ser

estadualizada, pois as necessidades sdo grandes e Obvias, e isso ndo quer dizer que a
gestdo seja estadualizada. A ndo aprovagdo da cobranca pelo uso da agua por varios
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estados pode trazer prejuizos e deseconomias significativas para todo o pais e ndo é
possivel que se deixe essa experiéncia ser repetida no pais.

Fez referéncia a manifestacdo de Benedito Jorge dos Reis sobre a experiéncia bem
sucedida, ocorrida entre 2001 e 2003, para a gestdo da quantidade alertando que,
embora importantes medidas estejam sendo adotadas, elas ndo sdo suficientes para
resolver o problema da escassez. E necessario tratar os esgotos, estando a gest&o
desses rios dependentes de outras acdes governamentais, particularmente na area do
saneamento basico.

Apoés as consideracgdes feitas pela Dra. Dilma, foi aberto espaco para as perguntas.

Mostarda (CBH - Serra da Mantiqueira e O6rgdo gestor) perguntou como esta a
cobranca pela transposicdo na barragem Santa Cecilia, afirmando que ndo ha como
gerenciar os recursos hidricos sem levar em conta as questdes locais, culturais, etc. Dra.
Dilma concordou que o Plano de Bacia tem que refletir as necessidades locais, esteja ou
nao na pauta de discussdes dos Comités de Bacias.

O sr. Paulo Sergio Figueiredo considerou que gestao ndo é apenas cobranca pelo uso
da 4gua. A relacdo entre os comités estaduais e federais ainda ndo estd equacionada.
Como fica o produtor de agua em relacdo a dominialidade. N&o € s6 administragédo de
problemas.

Devido ao adiantado da hora o Coordenador da Mesa sugeriu que as perguntas
fossem levadas a plenaria, programada para o final do dia.

Painel 2: A Experiéncia da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai
(CBH PCJ)

Coordenacéo:

Paulo Renato Paim: Engenheiro Civil e Sanitarista. Especialista em Gestdo Ambiental e
Planejamento. Ex-presidente do Comité Sinos. Ex-Coordenador Geral do Férum Nacional
de CBH. Secretario Executivo do CRH-RS e responséavel pela area de planejamento do
DRH-SEMA-RS

Relatoria:

Maria Gravina Ogata: Gedgrafa e Advogada. Mestre em Geografia Fisica; doutoranda
em Administracdo Publica. Diretora de Planejamento da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado da Bahia.

Painelistas:

Claudio Anténio de Mauro: Licenciado e Bacharel em Geografia. Mestre e Doutor em
Geografia Fisica com especializagdo em Geomorfologia. Prefeito reeleito de Rio Claro —
SP. Presidente dos Comités de Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari, Jundiai (dos rios de
dominio estadual/SP e do rio de dominio federal). Professor e Orientador nos Cursos de
Pés-Graduagdo em Geociéncias e Meio Ambiente — UNESP de Rio Claro.



Luiz Roberto Moretti: Diretor da Bacia do Médio Tieté do DAEE. Secretario Executivo
dos Comités (estadual e federal) das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai.

a) Afirmacdes:

1. O histérico da organizacao que se deu na Bacia Piracicaba, Capivari, Jundiai e a
importancia regional da bacia, do ponto de vista econbémico. A composicao dos
comités estadual e federal e de seu funcionamento, com suas 10 camaras
técnicas.

2. Nossa histéria € de dominacdo e de autoritarismo, de escravagismo, com
ditaduras que castraram liderancas. Um sistema excludente. Vivemos em um
mundo de conflitos. Os conflitos sdo naturais na relacdo das pessoas. A busca
da ética. E possivel que encontremos caminhos bons. Nossos lemas s&o:
paciéncia e serenidade. Deve-se caminhar depressa, mas ha que se ter tempo e
coordenar bem as acoes.

3. O apoio das instituicbes é fundamental. A importancia do apoio do Estado de
MG e da Unido, através da ANA e a importancia do dialogo.

4. O exemplo de um comité ndo serve para outro comité. As diferencas séo
grandes de um lugar para outro. Ndo aconselham ninguém a copiar o modelo do
CBH-PCJ.

5. Ha dificuldade em se identificar com clareza se um rio € da Unido ou do Estado.
E preciso um dialogo entre a Uni&o e o Estado, pois a Portaria do DNAEE define
critérios que ndo tém ajudado nessa definicao.

6. O Estado de SP nédo viabilizou a promulgacdo da lei que trata da cobranca.
Quando isso acontece, os Governos dos Estados tém que bancar a qualidade
dessa agua, caso contrario, os rios de dominio da Uni&o receberdo esgoto. O
Estado de S&o Paulo necessita viabilizar instrumentos normativos necessarios
para viabilizar a politica de recursos hidricos.

7. Necessidade de os municipios se qualificarem e contarem com equipe téchica
gue converse em peé de igualdade com os técnicos do Estado e da Unido e com
0s demais participantes do processo de implementagéo da politica das aguas.

8. Existem questdes complexas como 0 caso da outorga de aguas no Sistema
Cantareira em que as aguas do Piracicaba sdo levadas para abastecer Sao
Paulo. A SABESP é privada, com a¢Bes em bolsas de valores, que conta com
recursos internacionais. Existem grandes interesses em jogo. Trata-se de um
caso em que a outorga devera se dar de forma articulada.

9. Ha uma grande maturidade nesse debate. Tem havido inimeras reunides do
grupo técnico formado por representantes de SP e MG (produtora de agua). Sdo
reunibes com alto quorum e o que se busca, entre outras coisas, € a garantia
gue as aguas nao serao gerenciadas por um setor interessado.

b) Questionamentos:

1. Como deverao ser nossas relacdes se nossa heranca é de autoritarismo e de
dominacdo? Amadurecer e ampliar o didlogo nas relagbes interpessoais e
institucionais (a ética).

2. Necessidade de critérios mais adequados para melhor identificar a
dominialidade dos rios da Unido e dos Estados (revisao da Portaria do DNAEE).

3. Dificuldade de se ter um momento oportuno uma lei que facilite a cobranca nos
rios da Bacia do Piracicaba (necessidade de aprovacgéo da lei da /cobranga pela
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo).

4. Necessidade de qualificacdo das equipes técnicas dos municipios para lidar com
a gestdo de recursos hidricos.
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5. Aperfeicoamento dos procedimentos de outorga nos casos em que haja rios

estaduais e da Unido.

Debatedores:
Heloise Caldeira Brant: Chefe da Divisdo de Gestdo de Bacia do Instituto Mineiro de

Gestéo das Aguas. Assistente Social com especializagdo em gestéo e planejamento.

1.
2.

A importancia da ética nas relagdes que regem a gestao das aguas.

O Estado de Minas Gerais tem tido participacdo modesta, mas com qualidade e
efetividade no CBH-PCJ. Ha a necessidade dos 6rgdos gestores dos estados
estarem préximos para um trabalho conjunto para amenizar os conflitos.

Luiz Fernando Carneseca: DAEE / SP

1.

As duas experiéncias apresentadas até o momento foram de Sao Paulo e isso se
constituiu em uma coincidéncia. La existem problemas e onde ha problemas tem
gue ter solucBes. Assim ha que se depender esforcos no sentido de resolve-los.
Se ndo ha conflito, ndo héa porque se ter comités.

Todos 0s que se sentam a mesa tém responsabilidades.

Tem que ficar claro que um comité de bacia ndo tem dono. O trabalho de todos
fica mais claro quando o sistema que se quer implementar é de todos. O uso da
expressao “meu comité”...ndo é apropriado.

Nao se fala em enquadramento dos usos. Com esse enquadramento tudo fica
mais facil.

Existem instrumentos que tém sido pouco destacados na implementagdo da
politica de recursos hidricos e que poderiam facilitar o processo de gestdo dos
recursos hidricos: o enquadramento legal das aguas, por exemplo.

N&o interessam as diferencas regionais e sua forma de funcionamento. O que
interessa € o interesse comum. Ai, sim, fica mais facil implantar tudo.

Ana Cristina Strava: Gerente de Cadastro da Agéncia Nacional de Aguas. Mestre em
Saneamento Ambiental. Doutora em Geotécnica Ambiental. Suplente na Camara Técnica
de Outorga e Licenciamento do Comité da Bacia PCJ.

1.

2.

A questéo da superacdo da dominialidade para ter um Unico férum de discussao.

Coloca todos para dialogar e discultir.

O modelo histdrico arbitrario contrasta com os féruns democraticos previstos na
legislacdo de recursos hidricos. A importancia da negociacdo. Sdo duas coisas
gue se desenvolvem simultaneamente, mas que o0s problemas vém sendo
superados.

A importancia de MG, embora com pequena expressao territorial na area da bacia
e usos da agua menos impactantes, a sua importancia no comité nao diminui.

A cobranca ndo é o mais importante dos instrumentos, no entanto, ela coroa a

implementagéo dos demais instrumentos. Sua importancia pode ser detectada no
momento em que setores usuarios requereram a revisdo da outorga no momento
em que surgiu a divulgagdo da cobranga sobre o uso da agua. A cobranca
proporciona uma certa racionalidade no uso dos recursos hidricos.
A convivéncia simultanea do arbitrario e do democrético na implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos: dificuldades e superacoes.
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6. A necessidade de construgdo de uma boa relagédo entre os diversos 6rgdos que
compdem o principio federativo.

Painel 3: A Experiéncia da Bacia Hidrografica do Rio Doce
(CBH's Doce e Piracicaba/MG)

Coordenacéo:

Lupércio Ziroldo Anténio: Engenheiro Civil. Coordenador Geral do Férum Paulista de
Comités de Bacias Hidrogréficas. Secretério Executivo do CBH Batalha-Tieté. Diretor do
DAEE na Bacia do Baixo Tieté.

Relatoria:

Ada Piccoli: Arquiteta. Mestra em Planejamento Urbano e Regional pelo PROPUR-
UFRGS. Servidora da Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano -
METROPLAN. Secretéria Executiva do CBH Gravatai-RS.

Painelistas:
Jodo Domingos Fassarela - Presidente do CBH Doce/ Prefeito de Governador
Valadares/MG.

1. A diversidade do processo de ocupacdo da bacia do Rio Doce determinou a
heterogeneidade da bacia em termos de potencial econbmico e as
correspondentes condicbes de bem-estar social da populagéo, assim como a
diversidade de problemas (erosdo e assoreamento, poluicdo decorrente da
mineragéo, uso industrial intenso, desmatamento)

2. A bacia do rio Doce ja foi muito estudada, ha inimeros documentos técnicos,
desde a cooperacéo estabelecida com a Franga em 1989.

3. Principais desafios: a) superar o tensionamento entre os comités de rios estaduais
e 0 comité de rio federal, que houve no inicio (necessidade de clarear atribuicfes,
receio de que o comité nacional inibisse iniciativas dos comités estaduais, receio
guanto a aplicacdo dos recursos arrecadados na bacia) e que ainda persiste em
alguns casos; b) assegurar a participagdo dos comités estaduais em todas as
instancias decisodrias, inclusive no Comité de Integracédo entre os dois estados, em
formacéo.

4. Fatos positivos: a criacdo do escritério de apoio técnico ao comité e a articulacdo
com parlamentares estaduais e em nivel federal (constituicdo da frente
parlamentar pelo rio Doce).

R6mulo Cargosinho — Ambientalista. Mobilizador social. Membro do CBH Piracicaba
mineiro e do CBH Doce

1. A Constituicdo Federal preconiza as relagbes harménicas entre a Unido e os

Estados na gestdo dos recursos hidricos, embora, na pratica, isso nem sempre
venha ocorrendo como, por exemplo, na discussédo sobre obras para geracdo de
energia em rios estaduais. A Lei 9433 preconiza a gestdo participativa e
descentralizada, a integracdo das aguas interiores, estuarinas e costeiras e isso
nem sempre vem acontecendo como, por exemplo, no enquadramento que
comeca a ser centralizado em 6rgéos federais, comprometendo a participagéo das
populacdes.
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2. Sao desafios para superar esses problemas: a) encaminhar o empoderamento da
sociedade civil; b) atuacdo coletiva da sociedade; c) utilizar o conhecimento
técnico existente para avancar no processo de gestédo; d) adotar solucdes locais;
e) explicitar as regras do jogo de dominagéo antes de iniciar a cobranca, ouvir a
populacao.

Questionamento: receia que a proposta de cobranca centralizada na ANA repita
outras situacgdes ja conhecidas de dominio da Unido —como, por exemplo, em relacdo
a rodovias e politicas de saude. A cobranca deveria ser feita por uma agéncia de
bacia que englobasse no maximo duas ou trés bacias com caracteristicas comuns
guanto a problemas enfrentados, modelos econémicos e politicas.

DEBATEDORES:

Luiza de Marillac Camargos: Engenheira Civil Sanitarista. Coordenou a formacdo dos
Comités de Bacia de Minas Gerais no periodo de 1997 a 2003. Atualmente, Chefe da
Divisdo de Planejamento de Recursos Hidricos do IGAM — Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas.

1. Concorda com o Prefeito Fassarela em relacdo ao tensionamento inicial entre o
comité e o 6rgdo gestor. Hoje, ja é mais tranguiilo o relacionamento, mas ainda ha
acdes necessarias para avancar.

2. A bacia hidrografica como unidade de planejamento é o desafio aos comités,
principalmente nas relacdes entre os comités estaduais e o federal.

3. A bacia do Rio Doce em Minas Gerais tem uma tradicdo de militAncia, em funcao
do passivo ambiental ali existente, e isso se reflete no tensionamento entre
comités e municipios, no inicio das atividades dos comités.

Fabio Ahnert: Mestre em Engenharia Ambiental. Gerente de Recursos Hidricos do IEMA-
ES. Coordenador Técnico do CONSEMA-ES (Conselho Estadual de Meio Ambiente)

1. O processo de instalacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce foi muito
bom para agitar o cendrio de um Estado que ndo tém comités, e ja rendeu frutos:
temos hoje proposta de criacdo de comités estaduais.

2. Todos temos aprendido muito com esse exercicio de cidadania, de sentar a mesa
e discutir assuntos com o recorte da unidade de planejamento que é a bacia
hidrogréfica.

3. A forma como estabelecer as relagdes entre o comité estadual (rio de dominio do
Estado) e o comité federal (rio de dominio da Unido) ndo se encontra para
comprar em supermercado, nem € receita que algum especialista dispde: é
preciso a disposicdo dos atores e a participacao dos 6rgaos gestores estaduais.

4. Com certeza, o rio Doce estard em prioridade na pauta do 6rgao estadual.

5. A criagdo do escritdrio técnico de apoio ao comité € um passo importante para o
comité avancar.

Rodrigo Flecha: Superintendente de Apoio aos Comités da Agéncia Nacional das Aguas.
1. O Férum refere-se a Sistema Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Estadual

de Recursos Hidricos. Entendo que existe um sO Sistema Nacional, ja dado pela
legislaca@o: vamos trabalhar para superar a questéo da dominialidade.
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2. O custo de transacdo do processo participativo e descentralizado de gestdo de
recursos hidricos: daqui a 10 anos, a avaliagdo que podera ser feita € se houve
efetiva melhora das condicbes que hoje se apresentam? O Sistema precisa
avancar mais do que esta avancando.

Comentarios a exposi¢do de Jodo Domingos Fassarela:

1. E preciso resgatar os estudos e propostas existentes sobre a bacia e aplicé-los,
efetivamente, na gestédo dos recursos hidricos da bacia.

2. Reconhece como pontos favoraveis ao avanco do processo de gestdo: a) o plano
de controle de cheias, em elaboracdo (vai ajudar a superar as questBes da
dominialidade); b) a criacdo da Unidade Administrativa Regional para a Bacia do
rio Doce; ¢) a Frente Parlamentar pelo rio Doce.

Comentarios a exposi¢do de Rbmulo Cargosinho:

?? Defende a criacdo de uma agéncia Unica para a bacia, acredita que é
possivel estabelecer um contrato de gestéo;

?? E preciso superar as questdes da dominialidade, e trabalhar com a bacia
hidrografica;

?? A cobranca ndo pode ser feita por uma organizacédo de direito privado, € a
ANA que deve arrecadar;

?? A criacdo de comités de bacias tributarias ndo € solucdo para tudo. E o
momento de fortalecer o Comité do Doce;

?? Sobre representatividade: o representante em um comité deve levar a seus
representados e trazer de volta os assuntos em pauta, exercendo, dessa
forma, sua representacao.

Painel 4: A Experiéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
(CBH's Sao Francisco e Para/MG)

Coordenacéo:
Isidoro Zorzi: Presidente do CBH Taquari-Antas/RS; Coordenador do Férum Nacional

dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Relatoria:
Flavia Gomes de Barros: Engenheira Civil. Superintendéncia de Apoio aos Comités da
ANA

Painelistas:

Luiz Carlos Fontes: Geologo. Professor da Universidade Federal do Sergipe.
Coordenador do Férum de Defesa do Sao Francisco. Secretario Executivo do CBH Sao
Francisco.

Apresentou a complexidade e as caracteristicas da bacia e o contexto da criacdo do
comité:

?? degradacédo hidroambiental;

?? forte mobilizacdo social;

?? conflitos de usos;

?? polémica com a transposicao.
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Afirmou a necessidade do CBH relacionar-se com os Estados e articular com as 34
bacias afluentes e o conceito de que o comité & um ente do Estado, sendo que o Governo
Federal € membro do comité. Disse também que as expectativas criadas com o comité
transcendem as atribuicdes previstas pela Lei das Aguas.

Comentou a legalidade do processo de criacdo, mobilizacéo e instalagdo do comité e
lembrou que o CBH busca a descentralizacao e participacao.

Afirmou que existem pressdes referentes a:
?? Negociacéo de conflitos;
?? Definicdo de prioridades.

Citou 3 desafios:

- garantir o funcionamento do CBH,;

- assegurar a inser¢do do CBH nas politicas de governo;
- discutir do projeto de transposicao.

Comentou a deliberacdo do CBH de que a transposic¢ao sera discutida no ambito do
Plano de Bacia e também que a realidade revelada no diagndstico do Plano mostra um
cenario preocupante. Afirmou ainda que a transposicdo afeta ndo sé o CBHSF, mas que
a forma como esté sendo conduzida prejudica a gestéo participativa.

Apontou como préximos passos:
?? Convénio de Integracdo — bacia como unidade de planejamento;
?? Construcao de pacto das aguas — alocacdo negociada de agua,
?? Fortalecimento das Céamaras Consultivas Regionais e instalacdo da Camara
Técnica Articulacao Institucional;
?? Criagdo da associacao pré-gestéo e sustentabilidade financeira.

Regina Greco: Agente credenciada do COPAM — Conselho Estadual de Politica
Ambiental no periodo de 1985 a 2002. Presidente do CBH-Para MG por dois mandatos
(1998/2003). Coordenadora dos Projetos desenvolvidos pelo CBH Pard. Membro do
Forum Mineiro dos Comités e do Colegiado Coordenador do Férum Nacional de CBH,
representante do CBH Par&/MG.

Comentou os fundamentos da Lei 9433/04 afirmando que unidade territorial é a
bacia hidrografica e que no caso de Minas —séo as bacias mineiras.

Afirmou que representatividade deve ser igual por setor e que as diretrizes de
acdes devem estar previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos — contendo as
normas para os afluentes e o planejamento regional.

No que se refere a cobranca, afirmou que em Minas Gerias serd necessario
promover a discussdo da relacdo federal com os grandes arrecadadores mineiros e
também a necessidade de priorizar 0s recursos para a recuperacdo ambiental e a
compensacao ambiental .

Afirmou ainda que o CBH — SF optou por priorizar o Plano de Bacia.
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Comentou que existem 21 comités instalados em Minas; 4 em processo de instalacdo
e 3 comissdes pré-comités. Sendo assim, esses comités estdo em estagios diferentes de
atuacao e que os comités afluentes propuseram algumas alteracoes:

?? necessidade da integracéo de gestao;
?7? criar regras e principios — pois existem diferencas nos Estados.

Comentou que o Coordenador da Camara Consultiva do Alto S&o Francisco teria
informado que os CBH mineiros ndo tém direito a voto nesta Camara, lembrando que
todos os comités de tributarios tém as mesmas atribuicdes na totalidade de sua bacia. Por
isso, as relacdes devem ser harménicas, descentralizadas, respeitando os principios e
vivéncias adquiridas.

Também afirmou a necessidade de se definir critérios/regras/normas entre o CBH SF
x CBH Mineiros, pois os CBH mineiros estdo na calha do rio.

Segundo a expositora, os CBH Mineiros sdo contra a instalacdo de uma agéncia de
bacia Unica e pontuou a necessidade de estabelecer relagbes com agéncias de
afluentes.

Comentou a necessidade de:

?? estabelecer a forma legal de participacdo dos CBH afluentes na assembléia do
CBHSF;

?? divulgar as deliberac6es do CBHSF para os demais comités;
?? criar a cultura do CBHSF reconhecer as deliberagbes dos CBH afluentes e
respeita-las.
Debatedores:

Adolpho Portela: Engenheiro Civil. Diretor de Gestdo Participativa do IGAM.
Coordenador do Projeto de Revitalizagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio
S&o Francisco pela Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais — SEMAD

Apresentou o IGAM, a diretoria de gestdo participativa, seus objetivos e comentou a
composi¢cdo dos CBHS em Minas Gerais.

Comentou sobre a coordenacao do Projeto de Revitalizagdo do SF e destacou:
?? que O projeto possui poucos recursos;

?? que 0s recursos estao dispersos;

?? quais as entidades envolvidas no projeto; e

?? quais os projetos em implementacéo.

Concluiu enfatizando a necessidade de todos participarem para garantir a sinergia e
interacdo das acoes.

Alexander Max Figueiredo: Engenheiro Civil. Gerente de Recursos Hidricos da CHESF
atualmente cedido para o Estado de Pernambuco — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente para implementacdes e gerenciamento do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos.
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Iniciou relembrando o papel do CEIVASF e sua composic¢ao “chapa branca”.

Afirmou que o CBH-S&o Francisco servira de modelo de gestdo de bacias
internacionais devido:

?? as diferencas da bacia - inclusive nas microrregioes;

?? as diversidades politicas, regionais e culturais.

Comentou a dificuldade de constituir Comités em regides nas quais nao ha agua,
sendo na opinido dele um dos fatores que justifica a auséncia de comités no Estado de
Pernambuco.

Falou da importancia de se construir um comité (nico possibilitando o fortalecimento
das instituicbes da bacia e da necessidade de promover o desenvolvimento da bacia,
reduzindo, dessa forma, as suas diferengas.

Recomendou adotar esse comité como um laboratério e escola para os demais
comités.

Rosana Garjulli: Sociéloga. Gerente Adjunta da Superintendéncia de Apoio aos Comités
da ANA

Afirmou, inicialmente, que o comité foi criado a partir de uma decis&o politica em
um momento de discusséo da transposi¢do do Rio Sao Francisco.

Disse também que a legislagdo possui grandes avancos e algumas lacunas sendo
necessario definir o como fazer, pois existem atribuicbes que se sobrepbem em algumas
bacias.

Destacou alguns pontos referentes ao processo de formacéo e funcionamento do
CBH-SF:

Sobre o processo de formacdo, lembrou a 12 reunido com os CBH afluentes de
Minas na qual se optou por adotar uma Unica metodologia de mobilizacdo para a
formacédo do CBH-SF para toda a bacia. Lembrou ainda da discusséo sobre qual o papel
do Comité e se este seria viavel. Comentou que durante o programa de mobilizacao ficou
nitida a grande identidade da bacia.

Considerou a necessidade de se construir um pacto de gestdo - o qual deve ser
estabelecido para construir a unicidade da bacia, estabelecendo regras gerais — e a
importancia do CBH-SF para colocar os Comités em uma pauta nacional - o CBH-SF foi
reconhecido como o ambiente para se discutir a transposi¢ao.

Disse ainda que as questdes locais e regionais devem ser tratadas nos comités

afluentes, mas o CBH-SF € de grande importancia para discutir as questdes gerais da
bacia.

Concluiu, afirmando que hoje ndo tem divida nenhuma da importancia de criagdo

e instalacdo do CBH-SF e de que esse cumprird seu papel na gestdo de recursos
hidricos da bacia.
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SESSAO PLENARIA COM A ANALISE CRITICA POR ESPECIALISTAS E DEBATES

Coordenacgdo: Isidoro Zorzi— Coordenador Geral do Férum Nacional de Comités
Relatoria: Ada Piccoli, Flavia Barros, Jussara de Carvalho e Maria Gravina Ogata.

Comentarios de Stela Goldenstein - Geodgrafa. Coordenou, pelo setor ambiental, a
definicdo e implementagdo do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos. Ex-Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — Sao Paulo e Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
S&o Paulo.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

O pacto federativo com 3 entes federados com atribuicdes ser devem ser
articuladas. Trata-se do exercicio do poder. A questdo néo é simples.

A questdo da dominialidade tem que ser entendida no processo de mudanca do
estado brasileiro, sendo necessario um rearranjo.

A dominialidade n&o pressupde a propriedade. Trata-se de responsabilidade
compartilhada sobre a agua e sobre o territério.

A Cobranca pela Unido e a sua legitimidade para efetuar a cobranca foram
mencionadas nas discussdes. Isso implica em dinheiro e poder. Qual é o circuito
do dinheiro e da tomada de decisdo? Mencionou a aplicacdo de recursos na
Amazobnia, regido que nao gerou a totalidade dos recursos aplicados.

O sistema de gestao atual ndo pressupde a substituicdo do que ja existe. A bacia
ndo pode substituir o estado, 0s municipios, a unido. Existem assuntos que nao
séo da alcada dos comités, embora eles tenham co-responsabilidade na gestédo
de politicas publicas. Como exemplo, podem ser mencionadas as questdes como
a habitacdo, o meio ambiente, as questdes sociais, dentre outros.

N&do basta discutir dominialidade para avancar na gestdo. Pode se avancar na
gestdo a margem da dominialidade.

O comité nao existe para eliminar conflitos e sim para discutir como enfrentar os
conflitos, valorizando os indmeros interlocutores.

O comité nao pode ser visto e nem responsabilizado pela resolu¢édo de todos os
problemas. N&o existe essa supra-entidade.

Temos o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e inUmeros
sistemas estaduais que devem se articular com esse sistema nacional. Nao se
pode escamotear os outros entes. O papel do comité é de articulagdo e ndo o de
substituicdo dos demais entes. As questdes de interesse de cada ente federado
tém que ser tratadas em cada nivel e ndo no ambito de um sistema nacional.

10) Concluiu dizendo que é necessario discutir o circuito de tomada de deciséo sobre

0S recursos e a sua alocagdo entre todos os responsaveis. Trata-se de
amadurecer questfes que ndo sdo meramente conceituais.
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Comentarios de Luiz Antbnio Timm Grassi — Engenheiro Civil. Coordenador da
Camara Técnica de Recursos Hidricos da ABES-RS. Ex-Presidente do CBH Lago
Guaiba. Ex-Vice-Presidente dos Comités Sinos, Gravatai e Cai. Membro da Comisséo de
Redac&o da Lei das Aguas do RS.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A questdo da dominialidade esta sendo superada na pratica. Antes parecia ser
algo insuperavel, em razdo de questdes complexas relacionadas ao federalismo.
H& uma certa ambiglidade em ser unitario e descentralizado e a tradicdo de
paternalismo. O Brasil € Unico pais que conta com o poder efetivo dos municipios.
S0 o Brasil tem esse sistema ha América.

O fato de os estados terem poder politico e autonomia se constitui em algo
complexo, entretanto foi bom que a Constituicdo reconheceu a existéncia de
aguas de dominio da unido e dos estados.

A Lei n. 9433/97 é ambigua, pois trata de questdes da unido, ao mesmo tempo
avancou em questdes administrativas nas quais 0s estados ja tinham uma
experiéncia. Chegou-se a pensar que as leis estaduais ndo estariam mais
vigentes, fato esse que foi superado.

A dominialidade vai além da questdo da responsabilidade. A unido e os estados
tém o dever de tutelar as aguas em nome da sociedade.

Essas quest6es de dominialidade tém analogia no compartiihamento das aguas
com 0s paises vizinhos, nos casos dos rios transfronteiricos. As experiéncias da
Europa poderéo ser uteis ao pais.

Concluiu com a ressalva de que as questbes relacionadas com as é&guas
subterrdneas sdo mais complexas e nao tém sido mencionadas.

Comentarios de Gilberto Valente Canalli — Engenheiro Civil e Advogado. Ex-presidente
da ABRH. Vice-Presidente do Comité Brasileiro de Barragens. Consultor Autdnomo no
Brasil e no Exterior. Coordenador Técnico do Projeto GEF-OEA DeltaAmérica para o
intercambio de licbes aprendidas na gestdo de recursos hidricos transfronteircos na
Ameérica Latina e Caribe.

1)

2)

3)

Mencionou 0 acidente constitucional quando se retirou dos municipios a
capacidade de ter a dominialidade da agua.

As palavras-chave nesse processo sdo credibilidade e seguranca juridica. Essa
seguranca juridica é extremamente dificil em razdo da dicotomia que atualmente
existe, no que tange a dominialidade das aguas. Precisamos partir para a solucao
dos problemas ainda que tenhamos que verificar a necessidade de uma emenda
constitucional. Devemos buscar uma forma de ampliar o dominio dos estados

sobre as aguas. Deveria ser criada a figura de rios compartilhados. Na Uniédo
Européia ndo se sacrifica nenhum ente nacional e sua autonomia. Estdo

construindo um sistema sem orgamento da Unido Européia.

A meta de recuperacdo hidro-ambiental ndo é um conceito originario da Lei n.
9433/97. O conceito originario é o da gestdo dos recursos hidricos: garantir a
gualidade e a quantidade de 4gua para o usuario.



4)

Outra questdo que estd na base da conceituacdo originaria dessa Lei € a
descentralizacdo, que é um principio que ndo depende de escaldo superior, mas
sim de disposicao legal e que deve ser buscado.

PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS NO DEBATE

Aprofundar a discusséo sobre o Pacto, no sentido de que haja a harmonizacao de
critérios para dar sentido ao principio da descentralizacdo nos termos previstos na
Lei n. 9433/97 (Dilma Pereira);

E necessario considerar as questdes ambientais na gestdo das aguas, nao
dissociando qualidade de quantidade (Carlos Renan Dotto);

Como integrar o sistema de gestdo ambiental e o sistema de gestdo dos recursos
hidricos, sem esquecer que na ponta da gestdo ambiental estd 0 municipio com

capacidade de interferir nessa gestéo, sendo que, no caso da gestdo dos recursos
hidricos, na ponta se encontra o comité de bacias? (Sergio Cardoso);

Necessidade de se colocar na agenda de discussdo as questdes relacionadas
com as aguas subterraneas (Sergio Cardoso);

N&o podemos esquecer que as questbes hidricas tém que ser discutidas com
énfase nas questdes econdmicas e sociais (Sergio Cardoso).

Encaminhamentos:

1)

2)

3)

Criacdo de mecanismos que integrem a gestdo ambiental e a gestdo de recursos
hidricos.

Proposta de uma Emenda Constitucional que retire a dominialidade da unido e
defina a figura de rios compartilhados. (ver sugestdo do texto apresentado pelo
Raimundo Garrido);

Insercdo das 4guas subterrAneas na pauta de discussédo de gestdo de recursos
hidricos.
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DIA 8 DE JUNHO DE 2004

TEMA: “ OS COMITES DE BACIAS HIDBOGRAFICAS EAIM P!_EMENTA(;AO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS”

1. A cobranca pelo uso de recursos hidricos como instrumento de gestdo

Cobranca é a contribuicdo financeira prevista na legislagdo para contribuir na
viabilizagdo dos Planos de Bacia. E ao mesmo tempo incentivadora do uso racional da
agua e fonte de recursos para a realizacdo das a¢des necessarias na bacia hidrogréfica,
visando os objetivos definidos no Enquadramento, ou seja, na garantia das condicdes de
qualidade e quantidade da 4gua que permitam os usos desejados. E o Comité de Bacia,
guem define o valor da cobranca, com base na politica de desenvolvimento e incentivos
por ele estabelecida no Plano da Bacia.

Coordenacéo:

Adriana Araujo Ramos: Advogada com atuacdo na é&rea de recursos hidricos.
Procuradora-Chefe do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas — IGAM. Membro da
Comisséo de Meio Ambiente da OAB-MG.

Relatoria:
Rosemeri Lazzari Lacorth — Biéloga e Secretaria Executiva do Comité Rio ljui — RS.

1.1 A Experiéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Antbénio Evangelista de Sousa: Vice-presidente do CEIVAP; Vice-presidente AGEVAP

(Associacdo pré-Gestéo do Rio Paraiba do Sul); Diretor do Departamento de Saneamento
de Meio Ambiente/ SINTAEMA-SP; Doutor em Geociéncias.

Afirmou que a cobranga demanda a participacdo publica para as decisdes
referentes a recuperagcdo ambiental da bacia hidrografica e que os comités devem ter
discussao e autonomia para deliberar acdes, evitando a centralizacao.

Apontou dificuldades no entendimento da integralizacéo dos recursos arrecadados
e no repasse dos recursos para a bacia na qual foram arrecadados.

Como estratégias de superacao afirmou que a cobranca deve ser feita de acordo
com a particularidade de cada comité a partir de uma articulacdo entre os membros do
comité e do 6rgao gestor.

1.2 A Experiéncia do Estado do Ceara

Antdnio José Cémara Fernandes : Engenheiro Mecanico, com especializacdo em

Saneamento e Marketing. Coordenador da Célula de Gestéo da Secretaria de Recursos
Hidricos.

Expbs que no Estado do Ceara, a dificuldade maior é a escassez da agua,
inclusive pelo baixo escoamento das aguas subterréneas e que o desafio estd sendo
implementar a cobranca, efetivamente, em todas as bacias que ainda se encontra na fase
de estudos com os comités, para posterior discussao.
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Afirmou que hé dificuldades na implementacdo da atualizagdo do cadastro de
usudrios, na universalizacdo da outorga e na implementacao do sistema de fiscalizacao.

Para a superacao das dificuldades acredita no trabalho junto aos comités, através
de muita discussao, sobre a implementacgéo real do funcionamento das Agéncias de Bacia
e dos Planos de Bacia.

1.3 A Experiéncia do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi-Pardo

Rodopiano Marques Evangelista: Mestre em Recursos Hidricos pela Faculdade de
Engenharia Civil — Unicamp; Doutorando Em Recursos Hidricos pela Unicamp;
Representante da Assemae — Associa¢do Nacional de Servicos Municipais de Agua e
Esgoto; Presidente do CBH — Mogi/Pardo MG; Co-Coordenador do Férum Mineiro de
Comités; Representante da Camara Técnica de Andlise de Projetos — CNRH; Presidente
da Sub-Secéo Sul de Minas da ABES-MG.

O expositor mostrou preocupacdo com a despoluicdo dos rios da bacia
hidrogréfica e com a implementac¢édo de um Plano de Bacia. Identificou similaridades entre
a proposta de cobranca na bacia do Rio Mogi-Pardo e a proposta do CEIVAP.

Manifestou davidas sobre os rumos a serem seguidos na continuagao e prop0s a
implementagédo de um Plano de Bacia e a definicdo de uma metodologia de antecipagéo
da cobranga em uso como estratégia para superagdo das dificuldades na implantagéo do
instrumento.

COMENTARIOS DOS ANALISTAS:

Patricia Helena Boson: Engenheira Civil que trabalha em Recursos Hidricos desde a
Graduacdo em 1979. Pesquisadora da Fundacdo CETEC/MG. Consultora do IGAM.
Coordenadora do Pro-Agua. Consultora da SRH-MMA — Coordenadora Técnica do IV
Dialogo — Foz do Iguagu. Consultora de Planejamento — Gestdo de Recursos Hidricos.
Coordenadora de Programa Especial de Recursos Hidricos — IBRAM; Secretéria
Executiva do Conselho de Empresarios do Meio Ambiente — FIEMG; Consultora do
Conselho Tematico de Meio Ambiente; Membro do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos Representando o segmento usuarios; Representante do IBRAM na CTCOB e
CITIL do CNRH

- Trabalhar mais amplamente a questdo dos conceitos da cobranca. Maior
instrumentalizacéo para maior/melhor discussao.

- A cobranca ndo é uma penalidade, mas apenas um instrumento de gestdo dos
usos.

- O fundamental é a participacdo de todos os atores: usudrios, populacéo e 6rgéao
gestor.

- Nao se pode pensar em cobranga sem pensar em agéncia.

- Calma e clareza sao imprescindiveis para a implementacéo da cobranga para que
haja credibilidade.

- Nao se pode penalizar as industrias com cobranga abusiva.

25



Eugénio Miguel Canepa: Economista. Especialista em Economia Regional e Urbana.
Pesquisador da Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC) na area de Economia
Ambiental e Gestdo de Recursos Hidricos

- Acobranga é equivalente & demanda dos usos.
- Mecanismos de precos:
a) incitativo ou de eficiéncia — para diminuir a demanda. Ocorre racionamento e o
gasto diminui;
b) de financiamento: andlise de custo.
¢) incitativo e de financiamento: induz & moderagdo do consumo e, pela cobranga,
h& o custeio das demais acdes.
- A Lei9.433/97 esta de acordo com o preco “c”.
- O sistema de gestéo deve ser publico, sistémico ou integrado e participativo.
- Os comités devem conquistar espaco através de planos de intervencéo.
- E preciso que haja experiéncias, mesmo que possuam erros, para que haja
aprendizado.
- O estado deve assumir 0 seu papel.
- Os precos, na cobranca, devem ser diferenciados para 0s usuarios.

Jodo Carlos Rodrigues: Consultor Corporativo de Gestdo Ambiental Jodo Rodrigues
Reis - membro titular do CEIVAP e atualmente também ocupa a presidéncia da AGEVAYV,
Agéncia de Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul

- Calma, organizacéo e persisténcia sdo fundamentais para a implementacdo da
cobrancga;

- Deve-se respeitar as particularidades de cada comité e de cada bacia;

- Indefinicdes quanto a cobranca:
a) riscos de contigenciamento;
b) transposicdo das aguas, que € um grande uso = repasse de 15 % da

arrecadacao;
- Os comités do Ceara precisam ser mais ouvidos;
- Deve-se incentivar a participacao efetiva dos usuarios.

Dilma Seli Pena Pereira — Ex-Diretora da ANA e atualmente assessora do Diretor
Presidente da ANA:

- A cobranca pode ser analisada:
a) Metodologia, Conceitos e Custos.
b) Como a cobranca contribui para a governabilidade da Gestéo dos RH?
- Deve haver as particularidades de acordo com as caracteristicas locais e regionais
de cada bacia hidrografica e essas, reconhecidas.
- Os 6rgédos gestores devem estar pactuados oficialmente de forma compartilhada e
descentralizada, com os comités de bacia.
- Nao se pode ter, na mesma bacia, usuarios que pagam e usuarios que ndo pagam.
- Apartir da cobranca, constroi-se a governabilidade.

O debate que se seguiu, apontou como caminhos para avancar na implementacéo do
instrumento cobranca:

- No Rio Grande do Sul, implementar a agéncia e capacitar/apoiar 0s comités.
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- Nos comentérios gerais, também a implementacdo das agéncias e da
instrumentalizac&o sobre a cobranca.

- A importancia da participagdo e envolvimento de todos os atores envolvidos na
gestdo dos recursos hidricos: usuarios, populagéo e érgaos gestores.

ENCAMINHAMENTOS:
Foram encaminhadas duas moc¢des a Assembléia Geral dos Comités:

1. ao contingenciamento dos recursos arrecadados pelo uso da agua na bacia do
Rio Paraiba.

2. a alteracdo/ revisdo da Lei 4227/2003, pertinentes aos recursos hidricos do
Estado do Rio de Janeiro.

2. “O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua”

Enquadramento é a definicdo politica sobre os usos que a sociedade pretende

fazer das aguas da bacia hidrografica, estabelecendo os objetivos de qualidade e de
guantidade dos corpos d’ agua (o rio que queremos).

Coordenacéo:
Hector Mufioz: Diretor de Recursos Hidricos da Secretaria de Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina.

Relatoria:
Ana Cecilia Perroni - Engenheira Civil e sanitarista, participou da formacao de diversos
comités de bacias hidrogréaficas do RS.

Suraya Modaelli - Membro do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe

e Coordenadora pelo Comité do programa de educagédo ambiental “Pelos Caminhos das
Aguas”

2.1 A Experiéncia do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Gravatai

Maria Dolores Pifieda - Técnica da Fundacédo Estadual de Protecao Ambiental — FEPAM.
Bidloga. Doutorada em Geografia e representante de entidade membro do CBH Gravatai

1) Principais aspectos abordados:

- Solicitagdo de novo enquadramento pelo comité, diante da criticidade da area e
conflitos de usos das 4guas, levando em conta a participagéo da sociedade;
- Formada comissdo de membros do Comité para conduzir o processo, desenvolver

metodologia de trabalho e esclarecer demais membros do comité.
- Metodologia da Comissé&o: o rio foi dividido em trechos; foram produzidos material de

informagdo e instrumentos de consulta — questionarios; promovidas reunides para
discussao do assunto com a comunidade.

- 12 Estratégia da Comissdo: Apresentacdo da proposta ao comité e delegado a cada
representante das entidades membro a responsabilidade de divulga-la junto aos seus
respectivos pares, 0 que nao foi bem sucedido.
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- 22 Estratégia: A Comissdo assumiu o papel de articuladora promovendo seminarios de
discussdo com a comunidade, adequando-os ao hordrio mais apropriado para a
participacdo do publico alvo, a linguagem mais acessivel. Houve a producédo de material
de divulgacao e de informacao, inclusive para a inser¢do do assunto nas radios locais.

- Roteiro da discussédo do Enquadramento :

a) propostas da comunidade ao Comité Gravatai;

b) sistematizacdo dessas propostas pelo comité; ]

) proposta aprovada pelo plenario do Comité Gravatai e encaminhada a FEPAM (Orgéo
Ambiental do Estado);

d) apreciacdo da proposta pela FEPAM e audiéncia publica para Ultima manifestacéo da
comunidade;

e) O enquadramento foi transformado em instrumento legal.

2) Problemas na Implantacdo do Instrumento

a) objetivos de melhoria da qualidade e da quantidade pretensiosos demais frente as
classes de usos;

b) trabalho amador;

c) dificuldade de equalizag&o de conceitos e linguagem;

d) participaco reduzida do setor da agricultura (irrigantes);

e) pouco interesse de participacdo de representantes do Municipio de Porto Alegre nas
discussdes.

2.2 A Experiéncia do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai

Eduardo Mazzolenis de Oliveira — Engenheiro Quimico. Mestre em Ciéncia Ambiental.
Gerente do Departamento de Tecnologia de Aguas Superficiais e Efluentes Liquidos da
CETESB, desde 2003;

1) Principais aspectos abordados:

a) enquadramento dos corpos hidricos no Estado de S&o Paulo aconteceu em 1977;

b) o CBH PCJ, instalado em 1993;

¢) a bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi considerada como bacia
critica em poluicdo, pelo CRH/SP.

- Metodologia para o enquadramento

1) Abordagem integrada quanto aos aspectos socio-econdmicos e ambientais;

2) compreensdo dos processos de uso e ocupacéao do solo e transformacéo dos recursos
naturais;

3) estabelecimento de relacionamento com a comunidade e principalmente entre o setor
publico;

4) contrato de cooperacgéo técnica com Universidades e Fundacdo SEADE;

5) definicdo de cenarios e metas ambientais.

2) Problemas naimplantacdo do instrumento

1) fragilidade das relacdes entre os 6rgados gestores (SMA, CETESB e DAEE);
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2) dificuldade de estabelecer didlogo com outros interlocutores;

3) desafio de ultimar revisdo do CONAMA 20/86;

4) dificuldade de conciliar enquadramento com os Planos de Bacia, uma vez que 0s
Planos de Bacia sdo elaborados antes da discussdo do enquadramento com a
sociedade;

5) inadequacdo da linguagem adotada (muito técnica), portanto de dificil compreenséo
pela comunidade;

6) inexisténcia de mobilizagcdo do setor usuarios da agua;

7) inexisténcia de Planos Diretores Municipais para auxiliar na gestdo de recursos
hidricos, que podem auxiliar no estabelecimento de diretrizes e estratégias de
desenvolvimento regional.

2.3 A Experiéncia do Estado de Minas Gerais

Marcia Romanelli - Engenheira Quimica. Mestre em Engenharia Sanitaria. Trabalha no
IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas. Participou dos trabalhos do
Enquadramento das Aguas, em Minas Gerais

1) Principais aspectos abordados:

a) enquadramento demandado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental, com
recursos dos Governos Estadual e Federal;

b) material de divulgagcdo patrocinado pelos setores publico e privado e equipe de
técnicos da Fundacao Estadual do Meio Ambiente FEAM.

- Principios basicos considerados para o enquadramento:
a) poluicdo hidrica ndo pode afetar a sallde humana e o equilibrio ecolégico;
b) o resultado do enquadramento deve assegurar niveis de qualidade da &gua
compativeis com 0s usos;
C) o processo deve ordenar as a¢des de controle de poluigdo.

- Instrumento de orientacéo e controle visaram:
a) diminuir custo de combate a poluicao por acdes preventivas;
b) priorizar as acdes de maior interesse para a comunidade na respectiva bacia;
c) integrar a gestdo ambiental com o gerenciamento dos recursos hidricos.

- Proposta Metodolégica

12 Fase: Normativa — Mapeamento dos usos da agua atuais e futuros sem considerar a
condicao atual da qualidade.

- Nessa fase foi realizado, in loco, o diagndstico com visitas em todos 0s municipios e
estabelecendo contato com os usudrios da agua, sendo que a Prefeitura ficou como
responsavel pela divulgagdo da proposta de enquadramento junto a comunidade;

- Houve Audiéncias Publicas, com a discusséo, revisao e aprovacgao dos resultados pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental e constituido o instrumento legal.

22 Fase: Avaliagdo da Condicdo de Qualidade das Aguas - nos diversos trechos
enquadrados.
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3?2 Fase: Efetivacdo do Enquadramento — Compatibilizacdo das Fases 01 com a 02,
resultando no plano de efetivacdo do enquadramento

2) Problemas naimplantacéo do instrumento:

- Dificuldade de estabelecer a relacéo entre a situacao atual e a futura dos mananciais;

- Falha ra metodologia adotada, pois ndo havia informagcbes necessarias da situacédo
atual para a realiza¢do adequada do enquadramento;

- Enquadramento realizado antes da implantacdo dos comités.

2.4 Proposta do Rio Grande do Sul

Maria Salete Cobalchine - Engenheira Civil e Sanitarista. Técnica de Gestdo e
Planejamento de Recursos Hidricos da FEPAM (Orgdo Ambiental do Rio Grande do Sul).

Paulo Renato Paim - Engenheiro Sanitarista. Especialista em Gestdo Ambiental e

Planejamento. Secretario Executivo do CERH-RS. Ex-Presidente do COMITESINOS. Ex-
Coordenador do Férum Nacional de Comités de Bacias.

1) Principais aspectos abordados:

- Proposta Metodolégica do 6rgédo gestor para execucdo do Enquadramento nas
bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul

a) Levantamento quali-quantitativo dos usos atuais da agua e do solo;

b) Levantamento das condi¢des atuais da qualidade das aguas;

¢) Divulgacéo do processo (consolidacdo de conceitos e metodologia);

d) Elaboracdo e discussdo das propostas de enquadramento (através de reunibes e
material de divulgacéo e imprensa em geral);

e) Aprovacao de proposta pelo comité e transformagdo da mesma, em instrumento legal
pela FEPAM, Orgdo Ambiental do Estado;

f) Efetivacéo através do Plano de Bacia.

2) Problemas na implantacéo do instrumento:

1) Algumas Audiéncias Publicas com formato inadequado;

2) criacdo de novas classes de usos para aguas salobras, ndo previstas na
Resolucdo CONAMA n°. 20/86;

3) dificuldades na continuidade do processo em locais onde ndo existiam comités
implantados e/ou formados em desacordo com Lei 10.350/94, que instituiu o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos;’

4) dificuldades de internalizacdo do conceito de bacia hidrografica como unidade de

planejamento e gestdo e utilizacdo de linguagem excessivamente técnica, em
alguns casos;

5) Plano de Bacia contratado simultaneamente com o enquadramento, entretanto
com um cronograma unico, sem considerar o tempo adequado para a aplicagao da
metodologia de enquadramento.



3) A experiéncia do Comité Sinos:

- adocgdo de um icone (interlocutor) — Peixe Dourado;

- consolidacdo dos conceitos e metodologia para os membros do comité, com o objetivo
de capacitacdo dos mesmos para a divulgagdo com seus pares;

- consulta a sociedade através de reunides publicas por categorias, atraves de
guestiondrios aplicados usando como recurso de apoio material formativo e informativo, e
através de entrevistas dirigidas;

- apbés essa mobilizacdo direcionada a consulta da sociedade, a FEPAM elaborou
proposta para uma segunda discussdo publica e, finalmente, a discussdo e
chancelamento da proposta pelo COMITESINOS, em reunido extraordinaria reservada
exclusivamente aos membros cadastrados.

- COMENTARIOS DOS ANALISTAS:

Maria Lucia Coelho Silva — Presidente da ABES Sec¢do RS - Engenheira Quimica.
Especialista em Ecologia Humana. Técnica do Orgdo Ambiental do Estado do RS.
Participou da Elaboracao da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

a) a importancia do enquadramento como elo entre os Sistemas de Recursos Hidricos e o
de Meio Ambiente;

b) perda da efetividade do enquadramento legal das aguas, se ele ndo estiver vinculado
ao respectivo Plano de Bacia;

¢) o enquadramento deve ser prévio ao Plano de Bacia, pois define suas metas;

d) o enquadramento é um instrumento importante para a participacdo social e
descentralizacéo da tomada de decisédo sobre os recursos hidricos;

e) ha, em muitos casos, a desconsideracdo da vazao de referéncia dos corpos d’agua e a
vinculacdo entre qualidade e quantidade de &gua, quando da elaboracdo do
enquadramento.

f) os Planos Diretores e de Uso e Ocupacdo do Solo sdo fundamentais para o
Enquadramento.

Paulo Maciel — Engenheiro com aperfeicoamento em gestdo ambiental. Foi coordenador
do Férum Nacional de Comités de Bacias. Diretor da Ecobusiness School. Secretério do
Consorcio Pampulha. Autor do Livro “Zoneamento das Aguas”.

- Elementos de Reflex&o:
a) riqueza do processo participativo;

b) o rio que queremos, temos e podemos, sendo que tudo esta vinculado ao limite legal e
financeiro;

C) maior integracéo entre os comités e 6rgdos ambientais, enfocando questdes técnicas e
a vontade popular;
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d) problemas com limites de parametros;

e) as questBes ambientais em areas urbanas devem ser consideradas de modo singular
para compatibilizagdo dos interesses sociais frente ao enquadramento;

- Problemas a serem enfrentados:

- falta de investimento em pesquisa,
- maior avaliacao e controle da poluicao difusa;
- falta de planejamento e a¢éo integrada entre os 6rgados gestores.

Debates
Como avancar na implementacdo desse instrumento:
a) Ampliar a discusséo da questdo do enquadramento em corpos intermitentes;

b) Rediscussdo do enquadramento através de discussfGes publicas, promovidas em
parceria com os Comités de Bacias e Orgdos Gestores, com objetivo de elaboracio de
Planos de Bacia adequados aos interesses da comunidade, considerando também as
guestbes econdmicas, sociais e financeiras;

c) Maior participagdo no processo de discussdo do enquadramento, por parte dos
usuarios, para gue estejam mais proximos das decisfes e participem ativamente da
elaboracéo do Plano de Bacia;

d) Reconhecimento do Plano de Bacia como instrumento, a ser incorporado nos
or¢camentos municipais, estaduais e federal.

3. “A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos como instrumento de
gestao”

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um ato administrativo, uma
deciséo do poder publico que é manifestada por meio de um instrumento emitido por um
6rgdo de governo (federal ou estadual), concedendo aquele que deseja fazer uso das

aguas uma autorizacao, ou licenga, ou concesséao para tal atividade.
O fato de alguém possuir uma outorga de direito de uso de 4guas nao significa que

seja dono dessa agua; mas, apenas, que recebeu uma autorizacao, que é provisoria, para
partilhar a Agua disponivel, bem comum a todos os cidadaos.

Coordenacéo:
Luiz Otavio Manfré — Engenheiro Civil. Diretor Técnico de Recursos Hidricos da Diretoria

do Baixo Tieté/DAEE. Responsavel pelo sistema de outorga BBT. Secretario Executivo da
Bacia Hidrogréfica do Baixo Tieté.

Relatoria;

José Holanda Neto — Engenheiro Agronomo. Especialista em Gestdo de Recursos
Hidricos. Coordenador do Programa de Gestédo de Recursos Hidricos SRH/Sergipe.
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Painelistas: )

Sebastido V. Bosquilia — Engenheiro Agrénomo do departamento de Aguas e energia
Elétrica do Estado de S&o Paulo. Responsavel pela Divisdo Técnica de Recursos Hidricos
— Outorga e Fiscalizacdo — Bacia Médio Tieté/Piracicaba. Coordenador da CT de
Monitoramento Hidrolégico do CBH-PCJ

Maria de Fatima Freitas Rego — Engenheira Agrébnoma. Especialista em Planejamento
Governamental. Técnica da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do
Norte. Coordenadora do Programa de Comités do RN.

Guilherme Diogo Junior —Engenheiro Civil. Assistente Técnico do DAEE/SP. Integrante
do Centro de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Membro das CT de Planejamento e
CT de Aguas Subterraneas do CBH Turvo Grande/SP

Célia Frées — Engenheira Quimica e Advogada. Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental. Atuacdo como Diretora de Instrumentalizacdo e Controle do
IGAM para a implementagéo dos instrumentos legais de gestédo de recursos hidricos.

Luis Sérgio Girdo - Membro do CBH-Banabuiu/CE

Roberto Carlos da Silva Alves — Advogado. Especialista em Gestdo de Recursos
Hidricos. Presidente do CBH-Cai. Gerente de Recursos Hidricos do SAMAE de Caxias do
Sul/RS

1 - Principais aspectos abordados:

?? O processo de aplicacdo da outorga, em geral, relacionado com a criticidade da
bacia hidrografica, ou seja a baixa disponibilidade hidrica — quantidade e
qualidade, favorecendo um balangco extremamente sensivel em relacdo as
demandas existentes;

?? Os conflitos de uso estimulando o gerenciamento dos recursos hidricos, a
intensificacdo da aplicacéo da outorga e a organizacéo dos Comités;

?? A complexidade do processo de gerenciamento dos recursos hidricos em bacia de
rios de dominio da unido, quando em situacao critica; com fragil integracao intra e
interestadual e sem a organizacéo de colegiados de base;

?? Dificuldade de atendimento a crescente demanda para o abastecimento publico —
uso prioritério, face a degradacgdo da qualidade das &guas decorrentes da poluigcao

industrial e do pouco alcance no tratamento de efluentes sanitéarios;

?? Importédncia do cadastro de usuérios de A&gua, elaborado com enfoque
participativo, e, em especial, aplicado no processo de implementacao da outorga;

?? Procedimentos operacionais para emissdo da outorga de direito de uso dos
recursos hidricos;

?? Aspectos relativos a articulacdo entre 6rgdo gestor, 6rgao de licenciamento
ambiental e comités de bacias hidrogréficas;

?? Participacdo dos comités na integracdo dos sistemas estaduais de recursos
hidricos e de protecdo ambiental.



2 — Problemas na implantagdo do instrumento:

??

33 I I I I

Necessidade de definicdo de procedimentos — com base legal, para intervengéo
diferenciada em bacia critica — projeto piloto;

Escassez de recursos financeiros;

Entraves burocraticos;

Morosidade na tramitacédo de projetos;

Pouca compreensao dos usuarios;

Deficiéncias na base de dados — sistema de informacdes;

Necessidade de implementacao de marco regulatério para os usos na bacia;

Inexisténcia de procedimentos adequados a aplicagdo da outorga de langamento
de efluentes;

Pré-concepcéo cultural relacionada a dominialidade da agua;

Resisténcia a introducéo de novas tecnologias, sobretudo poupadoras de agua e
energia;

Falta de estruturacdo dos 6rgdos gestores, especialmente quanto ao nimero de
técnicos, para atender uma demanda crescente das solicitagBes de outorga;

Dificuldade em se comprovar vazdes efetivamente retiradas frente as outorgadas
(fiscalizacdo e monitoramento);

Falta de interacdo entre os o6rgdos gestores de recursos hidricos e o0s
responsaveis pelo licenciamento ambiental;

Indefinicdo dos papéis do comité no processo de outorga e de mecanismos claros
para sua participacéo no licenciamento ambiental;

Em geral, os empreendedores ndo estdo habituados a processos participativos,
seja para alocacao de agua, seja para licenciamento ambiental.

Alternativas e estratégias de superacéo:

??
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Aplicacdo de processos de gestdo de recursos hidricos com base legal —
intervencéo diferenciada em bacias consideradas criticas;

Acdo articulada entre 6rgao gestor e comité de bacia hidrogréfica;
Busca de novos parceiros;

Fortalecimento da articulacéo e interagdo Unido — Estados — usuarios;
Desenvolvimento da “outorga coletiva”;

Envolvimento do Ministério Publico;

Construcao coletiva de marco regulatério e de novos processos de ordenamento e
regularizac@o de uso na bacia hidrografica;

Estimulo as organizacdes / constituicdo de comités de bacias hidrograficas;



?? Fortalecimento da acdo conjunta entre o 0rgdo outorgante e de licenciamento
ambiental;

?? Construcdo coletiva — participativa de convénio de integracdo entre Orgaos
federais e estaduais;

3

Desenvolvimento de ferramentas computacionais para dar suporte a outorga;

3

Cadastro de usuarios realizado por empresas locais — técnicos com conhecimento

da regido. Com participacdo dos usuarios, contribuindo para agilizar sua
realizacdo, baixo custo, e boa fidelidade dos dados obtidos (capacitacdo em

servico);

?? Através da participacdo do comité, o processo de licenciamento ambiental foi
melhor compreendido e avaliado pelas comunidades atingidas.

Comentéarios dos analistas:

Ana Cristina Strava - Gerente de Cadastro da Agéncia Nacional de Aguas. Mestre em
Saneamento Ambiental. Doutora em Geotécnica Ambiental. Suplente na Camara Técnica
de Outorga e Licenciamento do Comité da Bacia PCJ.

As apresentacdes trazem experiéncias interessantes de incentivo aos comités.
Observa-se que os conflitos se constituem na motivagdo para instalacdo dos comités.

Desconhecem-se processos exitosos de constituicdo de comités com expectativas de
atuacdo em acdes preventivas.

Eventualmente, instalam-se situacdes delicadas, justificando a intervencdo da
Agéncia Nacional das Aguas. As acbes da ANA tém buscado o estabelecimento de um
marco regulatério, dentro de um Convénio de Integracédo pautado na construcdo coletiva
no sentido de que este instrumento possa ser conduzido com a participacdo das bases,
por exemplo, dos comités de bacias hidrograficas.

E pertinente chamar atenc&o ao perigo de, neste momento, submeter & outorga —

instrumento técnico, a apreciacdo de um férum politico — comité. Sugerindo que os
comités concentrem sua participacdo na elaboracdo do plano de bacia e/ou marco

regulatério. Em quaisquer destas situacdes, existe a necessidade do fortalecimento dos
comités.

Quanto ao cadastro, deve ser compreendido como uma ferramenta voltada a
implantag&o do instrumento de outorga, e ndo para alimentar simplesmente uma base de
dados.

Antonio José Tavares Ranzani — Engenheiro Civil. Diretor da Bacia do Turvo Grande
DAEE. Secretario Executivo do CBH Sao José dos Dourados SP.

Ressaltou que a outorga coletiva auxilia a alocacdo de agua em bacias criticas,
contudo requer a organizacdo dos usuarios. Em situacdes de maior complexidade para
implantacé@o da gest&o, o comité deve se instalar como instancia integradora.

Sugere a necessidade de uma posicdo da ANA em relacdo a suspensédo de
outorgas em determinadas bacias.



Os comités podem ser o grande arbitro para dirimir e/ou articular solugbes dos
problemas entre os sistemas de meio ambiente e de recursos hidricos.

Em geral, as dificuldades séo semelhantes, sobretudo entre Minas Gerais e S&o
Paulo, entretanto, as solu¢cdes podem ser diferentes, considerando as especificidades
regionais.

DEBATE: como avangar naimplementacéo desse instrumento?

Registram-se como principais questionamentos: como resolver os conflitos de
uso?; existéncia de base legal para a outorga coletiva; existéncia de métodos e
equipamentos adequados para afericdo da dgua retirada dos mananciais; como outorgar
rios intermitentes ?; existéncia de estudos técnicos para definicdo da vazao ecolégica;
qguais os procedimentos e metodologias adequadas a implantacdo da outorga de
lancamento de efluentes ?; quais 0s custos da outorga?; como enfrentar questdes sociais,
por exemplo, analfabetismo e resisténcia as inovacoes.

As questdes foram discutidas entre os expositores e participantes, entretanto ndo
se obteve especificamente propostas objetivas quanto a possibilidade de se avancar na
implementac&o do instrumento.

Entretanto, pode se extrair com base nas alternativas e estratégias de superacgao
dos problemas para a implementacdo da outorga apresentada pelos expositores, as
seguintes sugestdes:

?? Fortalecimento dos 6rgéos gestores e dos comités;

?? Definicdo de procedimentos entre o 6rgao gestor de recursos hidricos e 0 6rgéo de
licenciamento ambiental;

?? Implantacdo da outorga de lancamento para controle da poluicdo dos corpos
d"agua;

?? Construcdo coletiva do marco regulatério e de novos processo de ordenamento e
regularizacéo de uso na bacia;

?? Construcdo coletiva de convénios de integracdo em bacias hidrograficas de rios
de dominio da Uniao;

?? Informatizacdo no processo de aplicacéo e andlise das outorgas.

4. Os Planos de Recursos Hidricos(Plano de Bacia)

Plano de Bacia é um processo de ordem politica com base técnica. O processo
de planejamento na bacia hidrografica compreende trés momentos interdependentes, a
definicdo de objetivos de qualidade e quantidade (onde queremos chegar ou o conjunto
de agdes necessarias); e a viabilidade financeira(o rio que podemos).

Coordenagéo: . _ o _
Luiz Anténio Timm Grassi - Engenheiro Civil. Coordenador da Camara Técnica de

Recursos Hidricos da ABES-RS. Membro da Comiss&o de Redacéo da Lei das Aguas do
RS. Ex-Presidente do CBH-Lago Guaiba.



Relatoria;
Luiz Fernando Carneseca — DAEE/SP

Painelistas:

Marcus Vinicius Lopes da Silva(A experiéncia do CBH Mogi Guacgu) - Pedagogo,
Sociélogo e Advogado especialista em Direto Ambiental. Funcionario da Cestesb,
trabalhando na Agéncia Ambiental da Cetesb de Pirassununga e é Secretario Executivo
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu (2001-2004).

Maria Mercedes Bendati(A experiéncia do CBH Lago Guaiba) — Bidloga. Mestre em
Ecologia. Representante do d epartamento Municipal de Agua e Esgoto de Porto Alegre no
CBH Lago Guaiba, tendo exercido a vice-presidencia por duas gestdes.

Luiza de Marillac Camargos(A experiéncia do Estado de MG) — Engenheira Civil
Sanitarista. Coordenou a formacédo dos CBH mineiros de 1997 a 2003. Atualmente Chefe
da Divisao de Planejamento de Recursos Hidricos do IGAM

Luiz Roberto Moretti(A experiéncia do CBH do PCJ) — Diretor da Bacia do Médio
Tieté/DAEE-SP. Secretario Executivo dos Comités (Estadual e Federal) das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Yvonilde Medeiros(A experiéncia do CBH do S&o Francisco) — Professora da UFBA.
Doutora em Engenharia de Recursos Hidricos. Coordenadora da CT de Plano, Programas
e Projetos do CBH-S&o Francisco. Membro do CBH Salitre-BA

Principais aspectos abordados:
Apesar das diferentes experiéncias (cinco), foi possivel observar os seguintes aspectos
comuns:

- A elaboragdo do Plano de Bacia possibilita o estabelecimento de um processo de
planejamento que visa equacionar o balango oferta x demanda de &gua, definir
metas de qualidade e quantidade e estabelecer acdes com respectivos custos e
prazos, tendo como principal resultado a participacdo publica nesse processo.

- Permite a integracdo do demais instrumentos de gestdo: outorga, cobranga,
enquadramento e sistema de informac8es, bem como o reconhecimento do
comité como instancia de discussdo, mobilizacdo e integracdo dos diversos
setores.

- H& a necessidade de estabelecimento de um suporte técnico ao comité que
permita identificar, levantar, sistematizar dados e informacdes transformando-os
em propostas de apoio a decisdes do colegiado.

- O envolvimento do comité no processo de implementacdo do Plano é
fundamental desde o seu inicio, definindo suas diretrizes (termos de referéncia),
forma de realizacdo e acompanhamento, garantindo assim a continuidade do
processo de planejamento.

Constituem problemas na implantacéo do Instrumento:
- Caréncia de suporte técnico
- Envolvimento dos Municipios

- Disponibilizag&o das informagdes
- Avaliagdo/ monitoramento metas e agdes
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Envolvimento da Sociedade Civil
Envolvimento da coletividade
Compatibilizacdo de agendas: recursos hidricos/ambiental

Foram apontadas as seguintes Alternativas e Sugestdes:

Envolvimento das Universidades

Implantag&o das Agencias de Bacia

Capacitacdo dos Municipios (Ex. Programa “Gestdo Municipal de Recursos
Hidricos-PCJ")

Seminarios Tematicos

Definicao de Indicadores

Apoio para participacdo

Utilizacdo de midia regional

Integracdo Plano de Bacia e enquadramento.

Principais questdes apresentadas pelos analistas:

Jodo Gilberto Lotufo Conejo — Engenheiro Civil. Mestre em Recursos Hidricos.
Professor da Escola Politécnica da USP. Superintendente de Planejamento e Recursos
Hidricos da ANA. Coordenador do Grupo de Elaboracdo do Plano da Bacia do Sao

Francisco.

1) O processo de planejamento é mais importante que o Plano de Bacia.

2) O grande objetivo do planejamento ou Plano de Bacia é definir a agenda hidrica
da bacia, que envolve acbes de gestdo, projetos, obras e investimentos de
maneira integrada, participativa e descentralizada, visando o desenvolvimento
sustentavel de bacia.

3) Os Planos de Bacia devem analisar os orcamentos federal, estaduais e municipais

para identificar e avaliar os recursos alocados em recursos hidricos.

Ruis Assis Brasil - Engenheiro Civil, com especializacdes em Seguranca do Trabalho e
Administragdo Publica, é Coordenador de Recursos Hidricos da Secretaria de Energia,
Recursos Hidricos e Saneamento de Sdo Paulo, conselheiro da CETESB e do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

1)

2)

3)

N&o se deve perder de vista que o Plano de Bacia é um instrumento de politica
publica e, portanto, deve conter um esforco de sintese para definir: o que fazer?
Como fazer? E com que meios?

Sendo um processo periddico (continuo), politico (de politica publica) deve conter,
para sua efetiva implantacdo, com lideranca, credibilidade e perfis adequados.

Ha que se definir condicdes de avaliar sua efetividade, portanto: construir
indicadores.

Propostas para avancar na implementacéo do instrumento:

1)

2)
3)

Integra-lo com os demais instrumentos, em especial, 0 enquadramento. Nao
separa-los (nem nas discussoes).

Planejar no global — realizar no local.

Envolver (capacitar) os municipios, no processo de implementagéo: na maioria das
vezes as acOes sdo locais e dependem do envolvimento do poder publico



municipal ndo apenas como usuario da agua, mas sim como um dos poderes
executivos.

4) Mobilizagdo/ capacitagéo da sociedade.

5) N&o querer legitimar planos setoriais como Planos de Bacias.

6) Tentar fazer o minimo, ndo pretendendo fazer o maximo.

7) Reconhecer que Plano € um processo de planejamento.

Recomendacdes:

?? Incluir discusséo sobre Indicadores no proximo encontro
?? Discusséo conjunta dos instrumentos: Plano de Bacia e enquadramento

5. O sistema de informacfes sobre recursos hidricos

O Sistema de Informacdes consiste na coleta, organizacao e disponibilizacdo de
uma base de dados que serve para gerar diagnosticos e balangcos hidricos dos
mananciais de uma bacia hidrografica, com vistas a embasar e qualificar o processo
decis6rio no ambito dos 6rgaos colegiados e administrativos dos sistemas de gestdo de
recursos hidricos.”

Coordenacéo:
Augusto de Almeida Neto - Presidente do CBH Meia Ponte;Superintendente Executivo

da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goias;Secretario
Executivo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Goias); Membro da CTPOAR do
CNRH, representando Comités, Consadrcios e Associacdes Intermunicipais

Relatoria:
Maria Manuela Moreira— Gedgrafa. Consultora da SRH/MMA.

5.1 O Sistema de Informagdes da ANA

Flavio José Lyra da Silva- Engenheiro Eletricista —Consultor em Geoprocessamento e
Gestdo de Recursos Hidricos .Coordenador — Nucleo de Gestdo da Informagdo /
Agéncia Nacional de Aguas.

?? Especificagdo legal do Sistema Nacional de Informagfes em Recursos Hidricos com
atribuicBes nao totalmente claras e falta de foco;

?? Proposta da Agéncia — desenvolver sistema para apoio as atividades envolvendo
planejamento e regulagdo em bacias de rios federais — subsidios a a¢des integradas
ANA / gestores estaduais - procedimentos e formatos de intercambio de dados
definidos quando da definicdo dos processos;

?? Proposta de estrutura em banco de dados com representagéo topolégica (montante /
jusante) e associacdo trechos de rios / microbacias de contribuicdo direta — dados
espaciais de bacias a montante (chuva, uso de solo, solos, etc.) armazenados em
tabelas de bases de dados;

22 Apresentacdo do Nucleo de Gestdo da Informacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
suas metas iniciais: organizacdo do acervo de informacédo espacial digita na ANA;
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criacdo de rede referencial em base de dados, com microbacias associadas,
correspondente a hidrografia brasileira no milionésimo; incorporacéo de informagoes,
espaciais ou ndo, a rede referencial em base de dados; desenvolvimento de sistemas
para a gestdo de RH, a partir da base referencial em base de dados.

?? Descricdo da estrutura de classificacdo e do processo de constituicdo da base de
dados espaciais digitais na ANA;

?? Apresentacdo da estratégia e do estado atual da constituicdo da base de dados
hidrografica topoldgica a partir da hidrografia no milionésimo;

?? Apresentacdo da estratégia para o desenvolvimento de sistemas para a gestdo —
énfase no cadastro de usuérios e outorga integrados em bacias de rios federais —
segunda éfase no aperfeicoamento da base de dados distribuida de quantidade e
gualidade de agua — uso de técnicas modernas para andlise, desenvolvimento e
documentacdo dos sistemas — uso de XML e Web Services para integracdo de
processo e constituicdo de bases distribuidas.

5.2 Sistema de Informac¢Bes Geograficas aplicado ao Gerenciamento dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopeba/MG (SIG -Paraopeba)

Mauro da Costa Val — Engenheiro Civil e Sanitarista. Mestre em Saneamento, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos. Coordenador Geral do Consaércio Intermunicipal da Bacia
Hidrografica do Rio Paraopeba/MG — CIBAPAR

Apresentou a regido alta da bacia do rio Paraopeba (19 municipios — Area de 4000
km? 28,6% do territério total da bacia) e afirmou que a concepcdo, estruturacdo do
sistema foi feita através de comissao, composta por atores qualificados representantes de
diversos segmentos sociais da bacia e que a implantacdo se deu com maximizagdo da

participacdo publica atraveés do cadastramento de usuarios com utilizacdo de estagiarios
de nivel superior e secundario, selecionados por municipio.

Foram participantes: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba (CBH-
Paraopeba), Consoércio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba
(CIBAPAR), secretaria executiva do comité, IGAM (6rgéo gestor do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos), Fundacdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais
(CETEC MG), Vista Aérea Ltda., Alexandre Grimaldi (PhD, Econsult), outros facilitadores
eventuais.

Contato/Convite para participacdo em Comissdo Técnica de Avaliacdo e
Acompanhamento de Processo Coletivo. Discussdes para determinagédo de parametros
adequados para os fins de uso e funcionalidades do objeto do trabalho. Exposi¢do a
critica do anteprojeto de concep¢do e estruturacdo, com acatamento dos pontos
consensados. Escolha (convite as habilitadas e processo licitatério) da empresa

prestadora dos servicos. Acompanhamento da execucdo do termo de referéncia,
construido coletivamente.

Avaliou que tanto o processo participativo de definicdo do termo de referéncia,
guanto a propria implantacdo e utilidade, como o potencial como elemento gerador de
instrumentos analiticos que subsidiam tomadas de decisdo, proporcionaram significativo



avanco qualitativo no processo de consolidacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos na Bacia do Paraopeba.

Ressaltou que a importancia do instrumento de gestdo “Sistema de Informacdes” &
incontestavel, podendo inclusive, proporcionar andlises da efetividade na aplicagdo de
recursos publicos, por meio de progndésticos dos beneficios sociais e ambientais de
investimentos, sobretudo quando associados a modelagem da qualidade das aguas de
rios.

Reconheceu que o pouco conhecimento e capacitacdo acerca da tecnologia de
informacdes, aplicada aos recursos hidricos, instalada nos érgéos gestores estaduais e
na Agéncia Nacional, foi uma das dificuldades no inicio do processo.

5.3 O Sistema de Informacdes do Estado de Séo Paulo

José Rodolfo Scarati Martins — Engenheiro Civil. Doutor em Engenharia Hidraulica e
Sanitaria. Coordenador de Projetos da Fundacdo Centro Tecnol6gico de Hidraulica,
atuando em pesquisa na area de recursos hidricos com énfase em modelacdo
matematica aplicada a drenagem urbana, sistemas de informacgdes para recursos hidricos
e estruturas hidraulicas.

Iniciou sua apresentagéo dizendo que a proposta original do sistema se mantém com 0s
seguintes objetivos:

integrar fontes de dados

armazenar e preservar

distribuir informacdes

fornecimento de servigos

Ccompor ou reunir outros sistemas

¥3III

Que 0 mesmo possui um portal para a divulgacao de informacgdes relativas a:
Regulamentacéo

?? legislagdo,normas e procedimentos

?? acles, atos e resolucbes das partes envolvidas

?? estrutura e funcionamento dos organismos intervenientes
Estado dos recursos hidricos

?? condicdes da base territorial relativas as fontes hidricas

?? usuarios, projetos e obras (implantacdo e operacao)

?? conflitos de oferta e demanda

?? monitoramento de recursos hidricos
Administrativos

?? acdes e atos dos gerenciadores

?? controle a acompanhamento das linhas de financiamento

?? balanco da cobranca pelo gerenciamento

?? execucao de acdes propostas

Apresentou como premissas do SIGRH que o mesmo é o protétipo de uma ferramenta
tecnoldgica de gestdo da informagdo sobre o gerenciamento de recursos hidricos, com
acesso interativo dos colegiados gestores aos nlcleos de exceléncia detentores do
conhecimento, para permitir o alinhamento de contetudo e a tomada de decisoes.
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Lembrou que a primeira versdo foi concebida para a concentracdo de bancos de
dados interinstitucionais através de um servidor com acesso através da rede de
comunicacdo em ambiente WEB e que o seu aperfeicoamento aponta para uma
plataforma tecnolégica de acesso a dados e informacdes dispersas, de forma a facilitar as
pesquisas de solucdes sobre a gestao integrada dos recursos hidricos.

Afirmou também que as queixas dos colegiados séo referentes a:
rigidez estrutural

falta de apoio para a criacéo de bases préprias

defasagem tecnolégica

centralizagcéo

auséncia de rede de comunicacéo

baixa velocidade

interconectividade

plataforma Unica

3IIIIIII

Apresentou ainda o Organograma Funcional e os entes que compdem o sistema,
a estrutura de Comunicacao e como se da o fluxo de informacdes. Além das tecnologias:

» Navegador Central

— plataformas de rede comuns (Windows NT Unix Lynux)

— produtos para WEB (internet Internet2)

— madulos tipo CGI ou applett (Java, Delphi, Asp, Vbscript, PERL)
— padrao html 1.0 ou 1.1

— documentos tipo portavel (pdf, html, ..)

 Servidor de Mapas

— compativel com MapServer: Maplinfo, ArcView,AutoCad Map
— open source & no plug-in

— multi-plataforma

* Banco de Dados

— relacional georeferenciado (Terra-Lib, Post Gre)

— multi-plataforma

Destacou como etapas a serem vencidas:
* Capacitacdo dos comités ou seus agentes executivos

* Arranjo Institucional
» Normalizacao estrutural

* Integracdo com um SNIGRH

* Divulgacéo para a comunidade

5.4 Sistema de Apoio a Gestdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Para-Alto Rio Sao
Francisco/MG Banco de Dados Georeferenciados em Sistema ARC VIEW 3.2.

Regina Greco — Membro do CBH-Para MG e do Férum Mineiro de CBH.

Apresentou a area de abrangéncia de 12.500 Km2 e a metodologia de implantagdo a partir
do levantamento dos dados existentes.
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Destacou as acoes:

1) Montagem do Banco de Dados, com a compra do Software ARC VIEW 3.2,
com a digitalizacdo das cartas do IBGE, com a compra de 02 (duas) fotos de satélites, a
obtencdo do Plano Diretor da Bacia do Rio Sdo Francisco na escala 1:250.000, com a
compra no CETEC do Mapa de Solo, com a compra de dados hidrometeorolégicos no
INMET, com a ajuda das entidades membros do CBH-Para, no fornecimento de dados,
como a CEMIG (526 ortofotocartas, na escala 1:15.000) e dados hidrometeorolégicos da
COPASA, IGAM e outros membros, como EMATER, IEF, DNPM, IBRAM, Prefeituras
Municipais, SAAE, GEOMINAS e IBGE com dados dos censos.

2) Montagem do Relatério Técnico do Diagndstico Sécio-Ambiental da Bacia e os
Prognésticos Ambientais; sendo realizado o estudo técnico do Potencial Natural de
Erosao e definido o Fator de Erosividade; e a producdo de um Relatério Técnico sobre a
Fragilidade e Risco Ambientais, como a Aptidao Agricola das Terras, aprofundando o
estudo sobre o milho e o eucalipto.

3) A montagem do Relatério Técnico sobre as Desconformidades Ambientais e
uma avaliacdo da DN COPAM N° 28/1998, do Enquadramento das Aguas da Bacia do Rio
Para, nestas desconformidades.

4) A realizacdo de um grande trabalho de Comunicacdo Social, com a confecgéo
de Banners; seis edicdes do Informativo Agua é Vida, CBH — Para, com a tiragem de
50.000 exemplares cada edi¢do; confeccdo de cartazes educativos, com mensagens
sobre a agua; apresentacdo de dois VT's de 45 segundos, exibidos em TV, com 35
insercdes cada; 30 Out Doors; 08 Workshops; 03 Seminarios; 03 Treinamentos Técnicos;
montagem de 12 Projetos Executivos, e definicdo do Plano Diretor da Bacia e suas
prioridades executivas

O Projeto, em sua execugdo, teve inicio em 01/07/2000, com 0s Processos
Licitatorios e terminou em 31/12/2003, com a prestacdo de contas. Inicialmente estava

previsto para 18 meses.

O recurso financeiro foi do FNMA/MMA/BID, com valor orcado de R$ 350.000,00
(Trezentos e cinqlienta mil reais) do FNMA/BID e com a contrapartida de R$ 165.000,00
(Cento e sessenta e cinco mil reais). A prestacdo de contas fechou com o valor total
aproximado de R$ 845.000,00 (Oitocentos e quarenta e cinco mil reais).

Avaliou que se conseguiu unir diferentes segmentos da sociedade em geral em
torno de um Unico objetivo comum, apartando as rivalidades dos 6rgéos e concretizando o
Banco de Dados Georreferenciado em ARC VIEW 3.2, evoluindo em breve para ARC
VIEW 8.3.



DIA 9 DE JUNHO DE 2004
TEMAS MULTIPLOS E DE INTERESSE GERAL
1. Estratégias de Mobilizac&do e Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos

Coordenacao:

Sala 3
Vania Maria Simdes Teixeira — Assistente Social. Funcionaria da FUNCEME — Fundacéo

Cearense de Meteorologia/CE.

Sala4
Daniel Schmitz - Engenheiro Agrébnomo. Especialista em Cooperativismo

e em Gestdo e Planejamento Ambiental. Trabalha junto ao Centro de Estudos Ambientais
do Pdlo de Modernizacdo Tecnolégica — UNIVATES - Lajeado/RS. Secretario Executivo
do CBH-Taquari-AntasRS.

Relatoria;

Sala3
Tania Regina Dias — Técnica da ANA.

Sala4
Ana Carolina Pinto Coelho — Especialista em Recursos Hidricos da Agéncia Nacional

de Aguas
Malu Follador - Consultora de Comunicagéo Social da SRH-Bahia

1.1 Projeto Manuelzéo(sala 3)
Ronald Carvalho Guerra

O expositor ressaltou as origens do Projeto Manuelz&o na Universidade Federal de
Minas Gerais. Destacou que a finalidade do projeto é o retorno dos peixes ao Rio das
Velhas/MG e que o eixo basico do projeto esta ligado a qualidade das aguas, sendo o seu
foco central a organizacdo e a busca da participacdo da populacdo que vive proximo a
bacia do Rio das Velhas.

Citou os exemplos dos subcomités de articulacdo nos pequenos afluentes dessa
bacia, ressaltando o exemplo do subcomité do rio Itabirito que tem a composicao tripartite
com 21 membros (poder publico, sociedade civil e usuarios). Afirmou que finalidade
desse trabalho é para a revitalizacdo da bacia do Rio das Velhas com a proposta de
promover a mobilizacao social voltada também para a educacédo ambiental.

Apresentou como atribuices dos comités de sub-bacias::

- Promover o debate da questdo ambiental e hidrica;
- Promover palestras e capacitacdo sobre educacdo ambiental, etc.



Como um segundo exemplo mencionou o subcomité da bacia do rio Paralna, cuja
finalidade é desenvolver um trabalho na calha do rio Paraina e mobilizar a populagéo
local, para que esta busque alternativas para a revitalizagdo da bacia. Concluiu
enfatizando a experiéncia da expedicdo realizada na bacia do Rio das Velhas, cujo
objetivo foi ampliar a divulgacao das ac¢des do projeto Manuelz&o, através da midia falada
e televisada.

Declarou que essas a¢bes propdem a recuperacao da bacia, principalmente, na regido
metropolitana que possui alto indice de poluicdo e que o trabalho foi desenvolvido
também junto as escolas da regiéo.

1.2 O CBH Pardo e o Projeto de Protecdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani

Celso Antonio Perticarrari - Engenheiro do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
do Estado de Sao Paulo — DAEE. Diretor da Bacia do Pardo Grande e Secretéario do CBH
do Rio Pardo.

O expositor destacou a importancia do gerenciamento do sistema do reservatério do
Aquifero Guarani ndo s6 na regido que esta inserido. Afirmou que este reservatério de
aguas subterrdneas percorre quatro paises (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai) e
ressaltou sua importancia também como garantia para as geragfes futuras. Ressaltou
ainda que cerca de 70% de suas aguas estao no Brasil.

Apresentou o projeto Guarani que esta sendo desenvolvido no Brasil desde de 2001
com o apoio do GEF/Banco Mundial e tem trés diretrizes basicas:

- Consolidar o conhecimento sobre a estrutura e funcionamento hidraulico do
Aquifero;

- Estabelecer o sistema de gestéo descentralizado e participativo;

- Fomentar a participacao publica, a educacdo ambiental e a comunicacao social.

Em seguida, relatou a experiéncia do CBH — Pardo que incluiu no seu Plano de Bacia
a institucionalizacdo do projeto Guarani. Justificou a escolha da regido de Ribeirdo Preto

como projeto piloto devido aos problemas da regido, principalmente, em decorréncia do
aumento da ocupacéao urbana desordenada.

Apresentou os componentes do projeto que foi lancado em setembro de 2003:

- Reavaliacao da proposta do projeto;
- Discussdo com a participagdo das instituicbes paulistas com potencial de
contribuicao.

Contextualizou que o Plano de Bacia do CBH - Pardo propfe uma estratégia na
utilizacao dos recursos hidricos do Aguifero Guarani e que também incluem o inventario
dos pogos, andlise da vulnerabilidade e &areas de contaminacdo e outras acbes para
preservacdo da area de recarga b aquifero. Diante disso, o CBH — Pardo formou um
Grupo Coordenador para acompanhar o Projeto de Sistema do Aquifero Guarani na area
de Ribeirdo Preto, cujos componentes sao representantes dos 6rgédos do Estado de Séo



Paulo, do municipio, usuarios e da sociedade civil, além de universidades. Ressaltou que
ja foram realizadas duas reunides.

Concluiu ressaltando a importancia do Sistema do Aqifero Guarani como reserva de
agua, a ser utilizada no futuro e a necessidade premente de ndo aumentar a polui¢édo, que
vem ocorrendo devido a poluicdo industrial, agricola e com o aumento da populacéo
urbana.

1.3 CBH Suacui Grande(sala 4)

Paulo Célio Figueiredo - Bacharel em Administracdo com Especializacdo em Gestédo
Ambiental. 1°. Sargento da Policia Militar Meio Ambiente Minas Gerais. Fellow da Ashoka
Internacional Empreendedores Sociais. Presidente Movimento Pr6 Rio Doce. Articulador
Social para criacdo do CBH Doce e sub bacias do Doce.

Apresentacgdo pessoal. Localizagao da bacia. Caracterizacédo da bacia hidrogréfica
do rio Doce. O processo de mobilizacdo: 1986 cooperacdo Brasil/Franga, envolvendo o
governo (BH e Vitéria). No ano de 1989 é quando nasce o movimento Pr6 Rio Doce
promovendo movimentos ecolégicos. 1992 é gue se efetiva a ONG. Ressalta a importancia
da acdo que a comunidade organizou de descida ao rio, ato que envolve muitos
participantes, ONGs, escolas, prefeituras. Sao 15 dias descendo o rio. A partir dai comecga
se a falar da necessidade da criagdo de um comité. A descida ao rio passa a ser um marco
pra convidar pessoas chaves que dardo informacgbes técnicas sobre a bacia. O expositor
relata a experiéncia dos primeiros contatos com a populacgdo, processos de articulagdo com
ONGs, Governo, entre outros. Eventos de Mobilizagdo para envolvimento da populacao
com a nocao de bacia. Criagdo do comité estadual: 1994 — Criacdo do Comité Caratinga,
em 96 comega a mobilizacdo do Caratinga. Vao apds para o Piracicaba, iniciando com a
expedicdo, pegando assim o gancho histérico, seguindo CBH do Santo Antonio, CBH Rio
Doce (Federal). Na formag¢éo do comité estadual, varios estudos séo feitos para se ter
dados técnicos sobre a bacia. Proximas acdes: expedi¢cdes com coleta de dados; livro com
acoes e experiéncias, contendo todo o processo de mobilizacdo; o comité intenciona fazer
um video (DVD) histérico, onde trara dados histéricos e que servira depois para a producao
do livro. Objetivos: envolvimento da sociedade (distribuicio de material sobre a bacia,
dados, etc.). Ressalta a importancia da midia na divulgacdo das acdes. A idéia é ter um
centro de referencia do Rio Doce, visando intercAmbio entre universidade e centro de
estudos ambientais.

1.4 Associacado de Usuarios CBH / Paraiba

Cybelle Frazdo Costa Braga: Engenheira Civil. Mestre em Recursos Hidircos.
Consultora do PROAGUA UGP-Paraiba.

Inicia a exposi¢do situando as leis estaduais e o sistema de gerenciamento em recursos
hidricos. (CERH — SEMARHAAGISA-CBH). A Politica Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba ndo contempla as associagbes de usuarios, porém o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos reconhece seu papel fundamental. A associacéo
tem um papel de desencadear o processo de discussdo junto a sociedade. Cada
associacao agrega de 100 a 200 usuarios da agua. Em 1999 a SEMARH apoiou a criagdo
das associacBes. A Associacdo de Usuéarios ndo foi criada pela SEMARH PB; esta
somente estimulou e apoiou as atividades para a mobilizagdo. A Associacdo tem atuagéo
local, com caréater abrangente; é uma sociedade civil de direito privado; a composi¢éo, em



sua maioria, é de usuarios, mas outros entes também participam: governos, ongs, etc. As
associagdes ndo reinem usuarios por categorias. Hoje em dia ja se tem associac¢oes pelo
estado todo. O objetivo da associacdo é promover o processo de organizagdo. CBH-
Paraiba (2000). O processo de formacéo foi todo custeado pelo poder publico e esta
sendo incentivado pela Associacdo de Usuérios. As associacfes trouxeram ao processo
de formagdo dos comités varios fatos concretos e comuns; ademais, fortaleceu o
processo de participacdo da sociedade na gestdo de recursos hidricos. Atualmente, o
CBH Paraiba encontra-se em processo de instalacdo.A meta € ampliar a participacdo de
organismos de base.

1.5 CBH Santa Maria

Eldo Frantz Costa — Engenheiro Mecéanico. Produtor Rural. Presidente do CBH Santa
Maria/RS.

Os conflitos pelo uso da agua motivaram a iniciativa de criacdo do CBH, pelo Estado,
sociedade e usuarios, em conjunto. O comité tem 10 anos, é o terceiro do estado. A bacia
Santa Maria, no RS, é uma bacia eminentemente rural, com um grande nimero de
irrigantes de lavouras de arroz — dependéncia econdmica da regido. A grande usuaria de
dgua na bacia €, portanto, a irrigacdo. A FEPAM executou uma proposta de
enquadramento dos rios da bacia e formulou um questionario para sua discussédo, com
prazo para manifestacdo dos interessados, e futura votagdo e aprovacdo das propostas
apresentadas. A base técnica (construida de 95 a 97) foi o programa de recuperacao e
desenvolvimento da bacia. Em 1998 inicia-se rodadas de discussdo com acomunidade,
apresentando e votando a proposta de trabalho para a bacia. Nas rodadas de discussao
eram aplicados questionarios. Como conclusdo, houve compatibilizagdo dos usos
pretendidos a para a construcdo do plano de bacia (foram apresentados quadros de
medicdes da situagcdo da bacia; dados de anteriores e atuais). O Plano de Bacia é um
trabalho atual que tem como base técnica o estudo da viabilidade da bacia e esta
aguardando liberacéo de recursos para o seu inicio (ou a cobranca pelo uso da agua). As
reunibes foram espontaneas, com registros em linguagem simplificada, visando o maior
envolvimento da sociedade nas questdes apresentadas. Foi feito um acordo de se efetivar
o0 enquadramento aprovado, em um prazo determinado. A comissdo coordenadora
passara por um treinamento para conduzir o processo e orientar o comité. Descreve a
metodologia do trabalho que sera feito para construcéo e finalizacdo do Plano de Bacia.

1.6 SEMARH/DF —PROJETO ADOTE UMA NASCENTE

Vandete Inés Maldaner — Bibloga.Especialista em Educacdo Ambiental. Mestre em
Planejamento e Gestdo Ambiental/DF.

Breve caracterizacdo do Distrito Federal com a apresentacdo dos objetivos do programa:
melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos do DF; monitoramento do
gerenciamento de recusos hidricos do DF; preservacdo das nascentes, que hoje se
encontram em situacdo bastante degradadas. As acdes estratégicas do programa sao a
definicdo das areas prioritérias; consolidacéo das parcerias (com WWF, Ibama, Unesco,
Administracbes Regionais e 0Ongs); sensibilizacdo da sociedade; capacitacio;
implementacdo da infra-estrutura. A estratégia de sensibilizacdo da sociedade foi
baseada em etapas: cadastramento das nascentes, vistorias técnicas, adogéo (figura do
padrinho) e regularizacdo da situacao fundiaria. Atividades (ou a¢fes) na nascente que 0s
“padrinhos”, junto com a SEMARH, se tornam responsaveis por: delimitacdo da area de
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preservacao; sinalizacdo da area; demarcagdo de trilhas de aceso; recuperacdo das
areas alteradas; manutencao da area; atividade de educagdo ambiental; apadrinhamento
(financiando méo de obra e material). A adocdo da nascente visa identificar a real
intencdo do adotante em assumir os compromissos identificados na visita prévia. O
processo de mobilizacdo inclui a sinalizacdo da area da nascente bem como a re-
vegetagdo, por meio de mutirdes de voluntarios e distribuicio de mudas (ligado a
atividade de educacdo ambiental). Resultados: 22 nascentes adotadas até 2004,
demanda de 3 novas adog¢fes por semana. Dentre as licdes aprendidas, pode-se citar a
desmistificac@o do 6rgao gestor; envolvimento efetivo e mobilizacdo da sociedade; busca
de parcerias na diminuicdo da vulnerabilidade politica; refor¢o das acbes de fiscalizacao
(pré-ativa). Dentre os desafios, destacam-se: ampliacdo do programa; disponibilidade de
recursos humanos; material de apoio; agenda de vitorias.

1.7 A Campanha da Fraternidade 2004 — CNBB

Padre Ademar Agostinho Sauthier: Secretario Executivo da CNBB — Regional Sul 3.
Doutor em Filosofia e Professor da PUC-RS.

Apresentacdo dos objetivos geral e especificos da Campanha da Fraternidade 2004 —
AGUA FONTE DE VIDA que utiliza a 4gua como elemento de unifo. Objetivo geral:
conscientizar a sociedade de que a agua é para agora e para as geragdes futuras. A
maioria d povo que a Igreja Catolica lida ndo sabe dos problemas da agua. E preciso
valorizar as iniciativas existentes e ter solidariedade com o povo que ndo tem agua. Eixo
modal: dizer que a agua é de todos; usar a biblia que fala muito da agua; a agua é
sagrada e através dela se entra em contato com Deus; Deus criou a agua e o homem a
polui; a conscientizacdo dos estragos é a chance para se reverter o quadro. O convite é
aberto a todos os que queiram entrar nos grupos e ndo exclusivo da igreja. Busca de
parcerias. Apelo a legislacdo para que a campanha seja mais completa e abrangente.
Nao que a lei ndo exista, mas existem pontos ausentes nela e o povo vai conhecer essa
lei e cobrar essas questdes. Estratégias: palestras, cartazes, livros e livreto apresentado
em grupos de familia; distribuidos a cerca de 180.000 pessoas. Foram recolhidos abaixo
assinados. Ha a defensoria da agua. Conclui recitando a poesia: EU SOU A AGUA.
CUIDEM DE MIM.

1.8 CBH PARACATU/MG

Antbnio Eustaquio Vieira (Tonh&o): Presidente do Movimento Verde de Paracatu.
Presidente da Associacdo dos Conselhos de Meio Ambiente dos Municipios de MG.
Consultor do IGAM na mobilizacdo dos CBH do Paracatu e Urucuia/MG.

Representando os Conselhos, Ongs e o CBH-MG. Fala das caracteristicas da bacia, cuja
area concentra muitos conflitos, tendo como causa principal, a irrigacao. O rio Paracatu,
na década de 50, tinha 12km de profundidade, agora ja ndo ha mais isso. As veredas
estdo exterminadas, as areas de recarga estdo comprometidas. O Comité recebeu o
Plano Diretor e constatado que o mesmo foi elaborado para atender os interesses dos
irrigantes. O CBH Paracatu foi criado em 1999, por iniciativa do Governo. O processo de
mobilizagdo do comité aconteceu “de cima para baixo”, no inicio. Agora, estdo sendo
feitas acbes em termos de mobilizacdo para o maior envolvimento da sociedade:
barqueatas, expedicdes pelo rio, etc. A bacia foi re-mobilizada para formacdo do comité. A
bacia foi dividida em alto-médio-baixo Paracatu, para iniciar os trabalhos. Foi buscado
apoio nos parceiros para a realizacdo dos seminarios. Com esses eventos conseguiu-se



fazer o que em 1999 néo foi conseguido que foi a participagdo da populacéo. O processo
de mobilizagdo foi tranquilo e isso nos mostrou que ndo precisamos remeter ao estado
para angariar esses apoios. Apesar dos irrigantes serem maioria esmagadora na regido, o
comité estd bem melhor hoje em dia. Todos os comités deveriam apresentar o que eles
estéo fazendo no quesito mobilizagéo.

1.9 FONASCC - F6rum Nacional da Sociedade Civil nos CBHs

Jodo Climaco Filho: Sociblogo. Professor. Membro da representacdo da Sociedade Civil
no Consorcio Intermunicipal da Bacia da Pampulha — BH/MG. Coordenador do FONASCC

Apresentou o contexto geral e histérico do programa. Metodologia de formacdo de
agentes ambientais. Contexto Socio-Politico: a participacdo social € idealizada / instituida
(fragilidade das organizac6es sociais) e o0 Forum Nacional da Sociedade Civil questiona a
participacdo social, sendo contra essa légica. Inclusdo social: sdo necessarias mudancas
de atitudes — mobilizacéo social é diferente de animacgéo social. Curso de capacitacédo:
objetivos, programa, fases, modulos, parceiros, resultados alcancados, custos; papel
politico de gestao: formacdo de agentes; vivéncia pratica com problemas reais e atores
politicos; organizado por microbacias e ao final, um seminario geral, com todas as
microbacias da bacia. Avaliagdo critica: fraca participacdo da sociedade civil no VI
Encontro Nacional de CBHs.

1.10 CBH IBICUI/RS

Mariza Fernanda B eck - Jornalista — Secretéaria Executiva do CBH Ibicui/RS

Mobilizacdo em evento publico — estande informativo em uma feira multi-setorial, com
publico diversificado e duracé@o de 6 dias. Acdo em comemoracao aos 10 anos da Lei de
Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul. Atividades no estande: maquete “o
caminho das aguas, da nascente a sua casa”; distribuicdo de material didatico aos
professores e educadores; coleta seletiva de lixo; mostra fotografica; divulgacdo do comité
como ente politico. Ampla divulgagdo na imprensa. Mobilizacdo da sociedade e
divulgacdo do que é um comité de bacia hidrografica. Conclusé@o: estamos fazendo a
nossa parte. Sugestao: estender a iniciativa

1.11 CBH PCJ/SP
Rosa Maria Bueno

Intersetorialidade e Salde Ambiental: 4,5 milhBes pessoas na bacia, em ambiente
bastante degradado. Foi criada uma Camara Técnica do Comité para tratar a questdo de
Saude Ambiental. O problema que induziu o processo de mobilizacao foram as algas
presentes em reservatorios (floracdo, cheiros fortes, etc.). Promocdo de Atividades:
palestras, seminarios, discussbes, e-mail para troca de informagfes, telefone para

informacgdes instalado em cada municipio, etc. Problema: falta de profissionais de saude,
com formacao técnica adequada. A acdo popular fomentou a formagéo de grupos de
trabalho e a realizagdo de reunides freqiientes por municipios, com desenvolvimento de
acdes: mapeamento das areas de risco, monitoramento da qualidade da agua,
remediacéo, barco-escola, etc.
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1.12 CBH MEDIO GRANDE/MG

Elimar Vieira Vaz — Engenheiro Civil, Especialista em Meio Ambiente e Saneamento.
Engenheiro Chefe da Associacdo dos Municipios da Micro-regido do Médio Rio Grande,
com sede em Passos-MG.

Situacdo da bacia: leiteira; lago de furnas — promocao de atividades turisticas; pedreiras;
falta de tratamento de esgoto. Necessidade de criacdo do comité devido a problemética
citada. Apresentacdo do historico, reunibes e atividades realizadas, representantes,
propostas.

1.13 CBH LITORAL NORTE/SP

Rosa Maria Mancini: Soci6loga. Funcionaria da CETESB.Atua na area de Recursos
Hidricos desde 1989, Secretéria Executiva do CBH Litoral Norte/SP.

Estratégia de Mobilizacdo e Apoio a Gestdo dos CBHs. O CBH Litoral Norte é tripartite, foi
criado em 1997, sendo composto por 4 municipios. Os objetivos do programa em
execucdo é reafirmar a gestdo ambiental e mobilizar a sociedade. As acfes propostas
para 0 programa visam atingir um publico variado e integrar os 4 municipios da bacia.
Atividades: regata (valorizagdo do meio ambiente); palestras (envolvimento da
populacdo); artesanato e meio ambiente; exposicdo de fotos (natureza e cultura);
reflorestamento (orla, rios e mangues). Resultados: valorizacéo do Litoral Norte e do CBH
e envolvimento da populagdo como um todo.

1.14 CBH MEDIO TIETE/SP

Malu Ribeiro — Coordenadora de Projetos da Fundagéo SOS Mata Atlantica, Editora da
Rede das Aguas. Vice-Presidente do CBH-SMT. Representante das Entidades
Ambientalistas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos/SP.

Maos a Obra pelo Tieté — programa de educacado ambiental e mobilizacdo. Proposta:
trazer o programa de despoluicdo do Tieté para o Sistema Integrado — comités de bacia;
mobilizar os técnicos e tomadores de decisdo para o SIGRH. Foram criados grupos de
acompanhamento: variacdo do IQA, kits de monitoramento da qualidade da agua. Espac¢o
para discussao da sociedade através dos comités (dos temas e discussfes importantes) —

envolvimento e capacitacdo. Agdes: Dia da Mata Atlantica; Radio Rock — shows; site
Rede das Aguas, etc. Metas: fazer com que as pessoas facam gestdo. E dificil participar
de reunides de CBH em Sé&o Paulo, pois a comunidade ndo se sente representante e ndo
ter participacdo — existem muitos técnicos de alto nivel e a populacdo como um todo ndo
consegue expor suas idéias frente ao tecnicismo e linguagem codificada.

DEBATE:

Rodopiano (Mogi-Pardo) — Em que momento a Igreja Catélica foi convidada pela
sociedade para a mudanca da Lei 9.433/97; qual a posi¢édo da Igreja Catolica / CNBB
sobre a cobranca como instrumento de gestdo; e, as propostas de alteracdo da Lei
9.433/97 estdo sendo negociadas com o Governo Federal, e com participagdo da
sociedade?



Padre Agostinho (CNBB) — As propostas surgiram dentro da propria Igreja Catodlica, pelo
fundamento de que a agua € vida, e estdo abertas a toda sociedade para contribuicbes e
esclarecimentos. Sobre a lei, ndo é sO despertar legisladores, mas aprender e colocar
dados desconhecidos dos legisladores. Por exemplo, com relagdo a agua de chuva. A
guestdo da cobranca tem que ser questionada com apopulacdo e comités de bacias
hidrograficas, que sdo entes muito fortes. A idéia da Igreja Catélica é sempre promover a
participacao popular.

Lacio Monteiro (CBH Pirapama PE) — Solicitou mais informacdes sobre o processo de
mobilizacdo do Rio Doce. Sobre a questdo da propriedade, no Programa Adote Uma
Nascente, existem conflitos? As paréquias conhecem os comités de bacia e estdo em
contato permanente?

Paulo Célio (CBH Suacui) — A grande importancia da mobilizacdo é detectar pessoas que
sejam representativas na bacia; liderancas.

Vandete Maldaner (SEMARH DF) — Ha a preocupacéo em deixar claro que a adocao ndo
garante a propriedade, garante sim a responsabilidade. Ha também a selecéo e toda
preocupacao quanto a isso para assim poder filtrar os bens intencionados.

Padre Agostinho (CNBB) — A questédo da agua é constante e os CBHs devem estar em
permanente contato com a Igreja Catdlica. A campanha € para esse ano, mas a agua é
para sempre. E s6 convidar a igreja que a gente faz parte dos comités.

José Luiz Albuquergue (Instituto de Pesquisa de SP) — Como que o representante do
CBH Suacui Grande tem conseguido, com a elite local, que os técnicos traduzam a
linguagem para a populacdo? O gasto para a execucdo do Plano Diretor para o CBH
Paracatu foi extremo e hoje temos Otimas tecnologias de irrigacdo para suprir 0s
problemas; como essa questéo é tratada?

Antbnio Vieira (CBH Paracatu) — Na bacia do Paracatu foi elaborado um plano diretor
para atender aos irrigantes; e este se encontra inutilizado — nem os irrigantes o consultam.
Quando tem um mecanismo como 0s comités de bacia, eles vao la e votam a favor deles
mesmos. O Padre Agostinho devia nos socorrer no Paracatu; ele deve ter escutado as
denuncias sobre os crimes contra as veredas. Precisamos que alguém va ao municipio
para ver o que esta acontecendo. Nossas veredas podem morrer por falta de acao.

Paulo Célio (CBH Suacui Grande) — E preciso que os agentes de bacia atuem junto com
os técnicos das universidades, para conseguir traduzir conceitos e linguagem. Destaca-
se, ainda, a importdncia da participacdo corporal e ida as reunibes, para o
reconhecimento de campo. Todos tém que ser participativos. As vezes, o PHD ndo tem
conhecimento de campo. Convocamos a todos a sairem da sala para ir ao campo.

Valéria (CBH Pardo RS) — Que resultados positivos de monitoramento foram detectados
na qualidade da agua ao longo do rio?

Vandete Maldaner (SEMARH DF) — O monitoramento de qualidade de agua restringe-se
somente a nascente, sendo realizado anualmente.
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José Luiz Albuquerque (Instituto de Pesquisa de SP) — Ninguém cria a agua. A agua
obedece a um ciclo. Qual o papel do produtor nisso? Eu, nesse férum, senti falta de
topicos sobre a 4gua subterrdnea. E ndo entendi o papel do produtor de agua.

Paulo Célio (CBH Suagui) — A idéia do produtor de dgua é para que o proprietario da terra
consiga recuperar ou preservar a nascente.

Cybelle (CBH Paraiba) — Quem trabalha com mobilizacéo tem o dever de passar para o
produtor da terra o sentido de responsabilidade.

Quando se tem uma fonte hidrica para os varios usuarios, justifica a utilizacéo de pocos
para grandes usuarios. Producéo da dgua é um cuidado com relacdo ao meio ambiente,
com as questdes da bacia como todo.

Eldo Frantz (CBH Santa Maria) — O estudo que serve de base para 0 processo de
mobilizacéo é o resultado da sistematizacdo de estudos, em cima da producéo hidrica, da
lavoura, quesitos fortes para a questdo ambiental. A bacia trabalha com acudes ao longo
da bacia. Existem questdes que serdo contempladas ao longo do tempo. Por exemplo, as
unidades de conservacao. Uma das preocupacfes é o monitoramento da qualidade da
agua.

CBH Gaucho — Gostaria de saber com relagédo a adogdo das nascentes, sobre a prote¢éo
legal.

Vandete Maldaner (SEMARH DF) — Em uma das etapas do programa ha a
conscientizagao e orientagéo com relacdo a APP — area de preservagéo permanente.

CBH Pardo — Tenho preocupacdo com relagdo aos loteamentos, com as mas
construcdes. Nao hé atividade controladora.

Pela lei, os corpos d'agua sdo de direito e dominio publico. Qual a contrapartida da
adocao?

Vandete Maldaner (SEMARH DF) — O programa adote uma nhascente tem viés para
embargar obras ilegais e que causem algum tipo de dano ao meio ambiente. A adoc¢éo é
uma facilitadora, os adotantes séo o0s nossos fiscais em campo. Oferece-se um certificado
e estamos pensando em alguma coisa que atraia mais o interesse dos “adotantes”. A

nascente é passada pela APP — area de preservacdo permanente, de uma forma
holistica, existem muitas novas etapas para serem trabalhadas.

Roberto Jodo (CBH Ibicui) — Plantamos 35% do arroz do pais na regido e desde antes
da Lei das Aguas estamos praticando gest&io e fazendo pesquisas de eficiéncia de uso,
independentemente da existéncia de comités. A associacdo de irrigantes nao € inimiga e
nem deve ser encarada desta forma. Gostaria de comentarios da mesa, a esse respeito.

Paulo Célio (CBH Suacgui) — Os usuarios estdo ocupando o comité por causa da cobranca
e retirando assentos de outras categorias.

Cybelle Frazdo (CBH Paraiba) — a associacdo estimula e facilita a integracdo dos

usuérios com o 6rgao gestor. Temos que nos preocupar com a gestdo participativa local,
sendo o inicio para o processo amplo de participagdo.
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Mobilizador do Férum Permanente de Preservagcdo do Aquifero Uruguaia em Santa
Catarina — Como esta a questao da Agenda 21 nos comités?

Antdnio Vieira (CBH Paracatu) — a mobilizacdo segue diretrizes em conformidade com a
Agenda 21. E preciso verificar o que os comités estdo fazendo em relacdo a mobilizacéo.

Grassi — A mobilizacdo da Campanha da Fraternidade é Unica no pais; a partir de agora
seria possivel contemplar nos comités, as paroquias, como titulares? A legislacdo
ambiental permite a propriedade da terra, tendo liberdade de acdes?

Padre Agostinho (CNBB) — Certamente esta proposta tem o apoio da Igreja Catodlica.

Vandete Maldaner (SEMARH DF) — Fornecemos orientacdo ao adotante do ponto de
vista da legislacdo. Um dos resultados do programa é a aproximacéo da populacdo. A
pratica € encaminhar para a regularizacdo da situacao e indicacéo das melhores praticas.

Edison (Sec Tocantins) — Existe uma legislacéo base do programa adote uma nascente?

Representante do CBH Alto Jaguaribe (CE) — Existe um selo de qualidade do recurso
preservado (valor agregado)?

Vandete Maldaner (SEMARH DF) — existe a legislacdo. Somente temos um selo de
adocao. Estamos tentando outro selo para a preservacao e contribuicdo da nascente para
o DF como um todo.

Grassi — Todo o pessoal mobilizado estd sendo preparado para serem 0S
intermediadores da sociedade no processo de gestdo?

Malu (SOS Mata Atlantica) — nas reunides menores, todos conseguem participar, porém
nas maiores, ndo. E um processo lento e falta um programa de capacitacdo para dentro
do comité.

Antonio Carlos Maia (IGAM) — Sdo Paulo mantém a idéia de que milhdes de pessoas
pretendem continuar na bacia. Para tanto, é previsto transportar agua de outras bacias
(importar)?

Malu (SOS) — Nao seria necessario, se tivéssemos um programa de controle de perdas e
reuso. A SABESP nédo tem essa logica e esta sempre buscando mais agua em outras bacias. O
éxodo das industrias, por exemplo, ja esta acontecendo, pois 0 preco da agua esta se tornando
elevado. Nao podemos permitir a transposicéo de aguas, com tanto desperdicio. O servico de
agua perde ainda mais que 0 usuario.

Jodo Climaco (FONASC) — Houve uma mobilizagdo em S&o Paulo, sobre os residuos da
despoluicdo do Tieté.

Malu (SOS Mata Atlantica) — Houve um programa de rebaixamento da calha do rio Tieté,
gue, porém, nao resolve o problema de enchentes en Sdo Paulo (é preciso um programa
mais amplo de agdo). O Movimento Grito das Aguas promoveu um encontro para pleitear o
embargo do processo de retirada de terras da calha do rio Tieté, que iam para um aterro,
ocasionando mortandade de peixes no local. O poblema foi que 0 movimento ndo tinha
acesso as informagdes corretas sobre o projeto e ocasionou desentendimentos.



PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS PARA A ASSEMBLEIA

1) Fornecimento do Relatério do VI Encontro, lista de participantes com contatos e todas
as apresentacdes (power point) a todos os participantes do evento.

2) Encaminhamento de documento, por meio desse Férum, para que 0S comités
apresentem (disponibilizem) os trabalhos de mobilizacdo desenvolvidos no ambito de
cada bacia.

3) Manutencédo do formato de organizacdo desse encontro para 0s proximos eventos
desse Forum, proporcionando mais estimulos aos comités, para que apresentem 0s
estagios dos trabalhos em desenvolvimento. Aproveita-se esta oportunidade para
parabenizar a equipe de organizacdo do encontro, pelo formato adotado.

2. O processo de formacdo, renovacdo e administracdo de Comités de Bacias
Hidrogréaficas

Coordenacéo:
Maria Ligia Cassol Pinto: Geografa. Professora UNIJUI/RS. Presidente do CBH ljui —
Regido do Uruguai. Membro da Coordenacédo do Férum Gaucho dos CBH/RS.

Relatoria:
Marcus Vinicius Lopes da Silva - Pedagogo, Sociélogo e Advogado especialista em

Direto Ambiental. Funcionario da Cestesb, trabalhando na Agéncia Ambiental da Cetesb
de Pirassununga e & Secretario Executivo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi
Guagu (2001-2004)/SP.

Jussara Lima de Carvalho — Engenheira Quimica. Mestre em Saneamento e Hidraulica.
Secretaria Executiva do CBH Sorocaba-Médio Tieté/SP.

2.1 CBH UNA/PE

José Luciano de Freitas: representante da FASE (Federacdo dos Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional), advogado, técnico em educacdo, Presidente da
Camara Técnica de Assuntos Institucionais Legais do CRH/PE.

Caracterizou a bacia, dizendo que o estado de Pernambuco tem 12 regides de
desenvolvimento e que a bacia do rio UNA abrange 3 regides: agreste central, agreste
meridional e mata sul. O rio nasce no agreste e corta a regido da mata, passa por
Palmares (médio UNA), onde foi a origem do comité. Os principais danos: represamentos
improvisados, transposi¢cbes mal planejadas, rio bastante poluido (esgoto doméstico e
industrial), ocupacé@o desordenada, destruicdo de mata ciliar. Principais usos da agua:

energia hidrelétrica, extracao de areia e pedra, irrigacdo, pesca, lazer, lavadeiras (que ndo
tém agua encanada, abastecimento humano e industrial).

A idéia de constituicdo do comité surgiu a partir de um conflito:transposi¢éo do rio
Camivb, que gerou mobilizagdo da sociedade contraria a transposi¢édo por nao ter havido
discussdo com a sociedade. A Secretaria de Recursos Hidricos trouxe a idéia de
formacdo do comité, que foi apoiada pela participacdo da igreja, instituicdes de ensino,



prefeituras e governo estadual. Houve investimento do governo e da sociedade civil em
proporcdes diferenciadas para formagéo do comité. A primeira diretoria foi formada por
uma ONG, a FASE na presidéncia e duas prefeituras na vice-presidéncia e secretaria
executiva. A morosidade no processo de constituicdo do comité, que durou trés anos,
acabou por frustrar as expectativas. Nesse periodo, houve problemas com a articulacéo
entre os estados de Pernambuco e Alagoas.

A composicdo do comité é paritaria entre sociedade civil e 6érgdos estaduais. Todo
processo contou com a cooperacdo técnica do 6rgdo gestor e das instituicdes
educacionais. Como ndo existem Agéncias de Bacia, as demandas sdo orientadas para
as ONG's e para as instituicbes educacionais. Devido também & auséncia de
planejamento, a acdo tem utilizado algumas improvisacdes e com apoio da sociedade,
especialmente da Diocese, 0 que tem permitido também convivéncia entre idéias e
praticas diferentes.

Devido ao tamanho do Estado, verificou-se que a mobilizacdo se deu mais em
torno do leito do rio. H& dificuldade de dialogo entre 6rgdos gestores dos estados de
Pernambuco e Alagoas.

Houve o resgate de culturas locais no processo.

Algumas questdes formuladas na discusséo:

1.0s usuarios estao presentes nesse processo?

Sim. Estdo na iniciativa privada e no setor publico. No comité sdo 28 membros efetivos,
14 da sociedade civil - ONG’s, associa¢Bes comunitarias, instituicdes de ensino, usuarios
e 14 do poder publico, onde se encaixam 0S USU&rios (autarquias) municipais.

2. Em relacao aos recursos utilizados, aclarar um pouco mais.

A proposta de criacdo do comité foi do 6rgdo gestor, que elaborou o roteiro, mas em
nenhum instante houve alocacdo de recursos por parte do governo. O apoio foi por parte
de algumas ONG’s, instituicdes de ensino, que cedeu infraestrutura e técnicos, igreja. Por
isso foi dito que houve criatividade e improviso e boa vontade de alguns prefeitos.

O expositor alertou para um questionamento: h4 que se discutir a questdo da
dominialidade: Embora o rio Una corra em territério pernambucano, tem apenas um
afluente no estado de Alagoas.

2.2 Formacao do Comité do Rio Piranhas-A¢u — PB/RN

Déborah Trajano : Engenheira Civil, especialista em Recursos Hidricos, consultora do

Préagua, coordenadora da Unidade de Gestdo participativa da SEMARH (Orgdo Gestor
da Paraiba)

Apresentou o rio Piranhas Agu como um rio de dominio da unido (Pb/RN), mostrando

suas caracteristicas. Salientou que esta sendo feito um estudo pela ANA - um Marco
Regulatério - que esta levantando uma série de dados e que por isso as outorgas estao

suspensas.

O comité envolve dois estados: Rio Grande do Norte e Paraiba, com caracteristicas e
especificidades muito diferentes.



No processo de mobilizagdo para formagdo do comité, na Paraiba formou-se um uma
comissdo pré-comité que até agora realizou 9 reunides. No Rio Grande do Norte foram
realizadas 5 dessas grandes reunides. As reunifes foram coordenadas pelos Orgéos
Gestores.

No Rio Grande do Norte foi eleita a ADESE como animadora do processo de mobilizacéo
em parceria com a SERHID e, na Paraiba, foi eleita como coordenadora do processo de
mobilizacdo - o Pdlo de Desenvolvimento do Alto e Médio Piranhas e CEFET. Agora esta
em implementagdo o processo de sensibilizacdo e mobilizagdo social, que é constante
nos dois estados. Até julho de 2004 devera haver o fechamento dos usuérios e dos
Termos de Adeséo.

Apesar desse processo ja ter demorado 2 anos, e isso parece ser bastante moroso, a
sistematica de trabalho é bastante participativa.

Algumas questdes formuladas na discussao:

1) Qual a participacdo do DNOCS e da ANA nesse processo?
Participacdo institucional do DNOCS muito fortalecida e ANA participa sempre que
solicitada.

2) Sabe-se que ha grande producdo de frutas na bacia, pergunta-se: Como esta a
salinizacdo do solo? Esté se considerando as aguas subterraneas?

Somente aguas superficiais. A fruticultura irrigada causa problemas, por isso ha o
monitoramento constante com palestras para os produtores para sensibilizacdo sobre o
manejo adequado para manutencdo da bacia e dos empreendedores.

3) Como tem se dado a participacdo da sociedade civil, uma vez que a mesma tem
dificuldades financeiras de participacdo?

E realmente um problema, no RN, os prefeitos disponibilizam 6nibus para o deslocamento
e até almoco e refeicdo para as pessoas. Na PB, os prefeitos ndo participam muito, é a
propria sociedade civil que banca transporte e alimentacao.

4) Em relagdo a carcinocultura nos mangues que esta em grandes propor¢des na bacia,
como esté sendo cuidado?

O IBAMA, juntamente com os Orgdos estaduais, esta desenvolvendo estudos na &ea
ambiental para preservacéo e sensibilizacdo dos carcinocultores.

2.3 Comissao Pr6 CBH ACARAU/CE

Karlos Welby Neri Paiva - Mestre em Irrigacdo e Drenagem, Gerente de Operacao e

Manutencéo do Perimetro Irrigado do Baixo Acarau (CE), membro da comisséo pro-CBH
Acarau/CE.

Apresentou as caracteristicas da bacia e disse que o processo para formacdo do comité
se iniciou em 23 de maio de 2001 e esta em desenvolvimento até os dias de hoje. A
metodologia de mobilizacdo se deu através de reunides, visitas de campo, seminarios e
Cursos.



Os atores envolvidos foram:

- Sociedade Civil: ONG’s, Sindicatos, Associa¢fes, Universidades e outros;
- Usuérios: autarquias, cooperativa de irrigantes, e pescadores;
- Organizacdes Publicas: Prefeituras, Camaras de Vereadores, Estado.

O processo de articulagdo entre os atores foi: Instalacdo da COGERH, cadastro das
instituicbes, inclusdo da importancia do comité nas acbes promovidas pelas instituicdes
no ambito ambiental e de recursos hidricos.

Coordenacéao Técnica: Comissédo de Articulacéo Pro-Comité.
Suprida a inexisténcia de Agéncia com a COGERH, que tem uma participa¢ao financeira
somada a das prefeituras na realizacao de eventos.

Algumas questdes formuladas na discusséo:

1) Explicar como era esse processo da Comissdo que usava o conflito como estratégia
de mobilizacéo.

Sim, através do conflito, chamavam-se os diversos atores/6rgdos para discussao e
colocava-se a importancia da implantacdo de um comité de bacia para gestdo e
articulagdo, e assim, foi se implantando a idéia, pois € mais facil a mobilizacdo em torno
de um conflito préximo.

2.4 CBH SERRA DA MANTIQUEIRA/SP

Nazareno Mostarda Neto: Engenheiro Civil, funcionario do DAEE, pds-graduando em
Recursos Hidricos, Secretario Executivo de Comité Serra da Mantiqueira.

Considerou que o fato do comité atuar na menor bacia hidrogréafica (area) do Brasil, o
processo seja menos complexo. Falou das caracteristicas da bacia e da composi¢do do
comité, que segue uma regra diferente do sistema federal, sendo 1/3 de representantes
da sociedade civil, 1/3 de prefeituras e 1/3 do Estado.

Essa Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) estava junto com outra
Unidade que era a do rio Paraiba do Sul, mas que porém tinha caracteristicas
completamente diferentes. A Serra da Mantiqueira, como o préprio nome diz, tem
caracteristicas conservacionistas. Nao tem industrias e seus principais problemas estédo
relacionados ao turismo.

Campos do Jorddo, como exemplo, tem uma populacdo em torno de 60.000 habitantes, e
passara a 1.000.000 de habitantes, em julho.

Durante 07 anos permaneceu juntamente com a outra UGRHI no mesmo comité. As
entidades de representacéo passaram a discutir o desmembramento devido as profundas
diferencas entre elas. O processo de desmembramento demorou um ano. A justificativa
por ter sido tdo rapido € que os recursos do Fehidro, que custearam as agdes, e também
porque recebeu todo apoio politico dos prefeitos envolvidos. A partir dos trabalhos de um
GT que discutiu com 0s segmentos, organizou os documentos e submeteu a proposta ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Foi uma experiéncia de descentralizacdo de
sucesso, onde o estado ndo quis ocupar a presidéncia.
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Algumas questdes formuladas na discusséo:

1) A disponibilizagcdo dos recursos financeiros do Fehidro pode ser atribuida a grande
participagéo dos prefeitos em Sao Paulo?

N&o, absolutamente. Os prefeitos participam ativamente, utilizam os recursos, l6gico, mas
através destes, conseguem também alavancar outros.

2) Considera o sistema paulista muito centralizado?

Nado. O estado apenas implementou o Sistema Estadual de Recursos Hidricos para seu
funcionamento normal. Tanto que ja existem dois presidentes de comités que séo da
sociedade civil.

2.5 Processo de formacado do Comité das Bacias Hidrograficas Metropolitanas e sua
contribuicdo na implementacao do Sistema de Gestdo no Ceara

Maria Zita Timbd Aradjo: Engenheira Civil, Coordenadora de Estudos e Projetos do
Departamento Nacional de Obras contra Secas — DNOCS, mestranda em recursos
hidricos, especialista em barragens, avaliacdo e pericias de engenharia, especialista em
direito ambiental, vice-presidente eleita do Comité de Bacias da Regido Metropolitana de
Fortaleza.

Iniciou afirmando que a instalagcdo desse comité trata-se de uma caso historico e atipico
da formacgdo e implantacdo, cujo processo se desenvolveu em 7 anos (1996 a 2003).
Atipica, porque se deu basicamente pela mobilizagdo e perseveranca da participacdo da
sociedade civil, mesmo sem recursos e apoio. Essa bacia é composta de areas de serra,
sertdo e litoral, 31 municipios, agrupamentos de 16 sub-bacias.

Apresentou que o Ceard possui 11 bacias e 07 comités formados. Um, da bacia
hidrografica de rio de dominio da unido. Afirmou, ainda, que no Ceara todo mundo
entende um pouco de recursos hidricos. O maior acude do Nordeste € o Castanhao, cuja
importancia é a vinculagdo do sistema a bacia do Baixo e Médio Jaguaribe, através do
canal do Trabalhador. Nessa bacia, a demanda é maior que a oferta, por isso ha que ter
um cuidadoso planejamento.

Apresentou a metodologia do processo: Seminarios com setores usuarios especificos e
Diagnéstico Institucional e Organizacional levaram ao | Seminéario de Planejamento.

A primeira etapa foi conduzida pela SRH/COGERH. Na segunda etapa, os representantes
eleitos em Congresso, coordenaram de forma independente, pois ja havia envolvimento,
as pessoas queriam a continuidade do processo para montagem do comité e as
instituicdes ndo queriam. Em 2000 comegou a discussdo do comité. Foi um longo periodo,
devido a complexidade da regido e a deficiéncia hidrica.

Em 2002 aconteceu o congresso para formacéo do comité, com a seguinte composi¢ao:
16 representantes da sociedade civil, 18 usuarios, 12 municipios e 13 do poder publico
estadual e federal. Muitas dificuldades, diversas intervencbes e conflitos geraram
incertezas quanto a democratizacdo do processo. Os membros assumiram a dire¢cdo sem
nenhum recurso e foram superando os obstaculos. Houve muita interferéncia politica.



Propbs que os casos atipicos como o relatado fossem melhor acompanhados e apoiados
pelo Forum Nacional de Comités de Bacias.

Algumas questdes formuladas na discusséao:

1) Porgue a composi¢do, que deveria ser de 60 representantes, resultou em 58?

No dia da eleicdo houve uma intervencao institucional e foi suspensa a eleicdo. Apoés
muita negociacdo, 0 comité comegou a se reunir por conta prépria e, através de muita
negociacao, teve que abrir mao dessas duas vagas, ficando, entdo, com 58. O sr. Martins
(participante do evento) pede a palavra e diz que quer esclarecer que nao houve exclusao
de duas vagas, apenas que duas entidades nunca apresentaram documentos
comprobatérios de sua legalidade, mas que foram substituidos. Sra. Zita contesta.
Apenas 58 foram empossados.

2) A maioria dos municipios participa através de seus prefeitos?
N&o. Isso é um problema porque as Prefeituras mandam representantes sem autonomia e
sem poder de negociacéo.

2.6 CBH IJUI/RS

Valdir Velozo: Administrador de Empresas, Pés Graduando em Ciéncias Ambientais —
Saude e Meio Ambiente, coordenador do setor de comunicagdo e educagdo da
cooperativa regional de eletrificacdo rural das missoes, vice-presidente do Comité da
Bacia do Rio ljui/RS.

O expositor apresentou as caracteristicas da bacia do rio ljui dizendo se tratar de uma
bacia muito diferenciada. O Alto ljui tem, principalmente, pequenas propriedades, sendo
gue no Baixo ljui predomina a pecudria de campo. Trata-se do Unico comité que
compreende, realmente, uma bacia hidrografica. Informa que o sistema gaucho néo foi
integralmente implementado e ndo dispde de Agéncia de Bacia. O comité faz reunibes
regionalizadas e, inicialmente, pagava do préprio bolso. As reunides sao de dia inteiro e a
parte da tarde € aberta a comunidade.

Algumas questdes formuladas na discusséao:

1) Qual arelacdo dos comités com o Conselho Estadual? As delibera¢cbes sédo atendidas?
Em Pernambuco ainda estdo atras dessa relacéo.

Ainda n&o houve assuntos tdo conflitantes, apenas um evento visando a flexibilizacdo da
legislacdo ambiental. Foi feita uma proposta para o 6rgdo gestor, uma cooperacao
desapropriando 30m que sera aumentada progressivamente até 100m, através de
Educacédo Ambiental. Foi acatado e atualmente tem bom relacionamento com o Estado.

2) Como é essa relagao entre 6rgdo gestor e comité, comparando que, no Ceara, ela é
absolutamente vinculada ao 6rgédo gestor.a secretaria executiva do comité é dentro do
COGERH.

O Comité tem a liberdade de escolher a secretaria executiva e conta com recursos de R$
50.000 anuais para custeio, que é muito burocratico.
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2.7 CBH VERDE/MG

Valentim Calenzani: Geégrafo e Advogado. Pés Graduado em Ciéncias do Meio
Ambiente e em Engenharia do Saneamento Ambiental. Secretario Executivo do CBH
Verde/MG

Caracterizou a bacia hidrografica, formada por 31 municipios, 440 mil habitantes e tem a
base produtiva baseada na agricultura, pecuaria, inddstria, abrigando o circuito das aguas
Sao Lourengo — Caxambu. Dos 31 municipios, quatro respondem pela carga poluidora.
Existe, desde 1985, o primeiro comité de sub-bacia, cujo processo foi iniciado em 1982,
com liderancgas realizando seminarios em municipios da bacia.

A partir da criacdo do comité, em 1985, iniciou-se um processo para motivar os
municipios que respondem pela carga poluidora para o tratamento de esgotos. Hoje, dois
ja tratam seus esgotos. HA municipios que séo atendidos pela CONESAN e outros que
fazem o servico com recursos proprios. Em Sao Lourenco, a préopria sociedade,
estimulada pelo comité, resolveu construir o sistema de tratamento de esgotos.

Com a edicdo da Lei No. 9433/97, o comité realizou 31 reunides nos municipios,
objetivando adequar-se a uma composicao quatripartite: Poder Publico Municipal, Poder
Publico Estadual, usudrios e sociedade civil (25 % das vagas para cada segmento). O
Estado de Minas Gerais também adequou sua Legislagcdo de Recursos Hidricos,
adaptando-a a Lei 9.433. A meta principal do comité é ter todos os 31 municipios com
agua e esgotos tratados.

De 1998 a 2004, passou por diferentes fases com idas e vindas, altos e baixos. Em maio
de 2004 elegeu sua nova diretoria.Foi um processo lento e pioneiro. Considera-se o
primeiro comité criado e por isso, acredita que seus erros e acertos tém contribuido para
orientacdo aos demais.

Dos instrumentos de gestdo, possui apenas o enquadramento implementado. O
Presidente do CBH Verde, Mario Dantas, durante os debates, manifestou preocupacéo
com a missdo do comité e com a afirmacéo do IGAM de que os comités devem caminhar
com suas proprias pernas. Registrou que veio para o VI Encontro porque 0s membros se
cotizaram para pagar suas despesas de viagem e também contou com o0 apoio da
Universidade do Vale do Rio Verde. Afirmou que o préximo passo sera realizar o Plano de
Bacia, revegetacdao, etc.

Sobre o cadastro dos usuéarios da agua, Valentim informou que sera realizada uma
grande campanha e que o mesmo sera declaratério. Espera-se, a partir dai, obter
recursos para “tocar” o comité quanto ao processo de enquadramento, lembrando que
esse foi elaborado com ajuda da FEAM. Concluiu, afirmando que o comité tem uma
historia de luta, mas ainda pouco a se mostrar. No entanto, uma das conquistas tem sido
constatar que 0os municipios ja estéo tratando os esgotos domésticos.

2.8 CBH TRAMANDAI- RS
Milton Haack: Gedlogo. Presidente do CBH Tramandai. Membro do CRH/RS.

Apresentou a diversidade de ecossistemas: praias, lagos, restingas, deltas, sistemas
estuérios, banhados, dunas, encosta da serra/mata atlantica com nascentes de rios



(arroios). Apresentou, também, a diversidade cultural dos problemas que dificultam o
gerenciamento dos recursos hidricos: expansao urbana, ocupacdo desconforme do solo,
veranistas em grande quantidade, gerag&o de lixo.

Quanto as atividades econbmicas relevantes apontou a pesca, a industria, a mineragédo
(basalto), a extracdo de madeira, a agricultura (irrigacéo de arroz).

A formacdo do Sistema de Gerenciamento Costeiro permitiu e ajudou na formacédo do
comité, pois em 1997 existiam muitas informacdes que colaboraram para essa formacao.
Em marco de 1998, apés identificacdo dos grupos e pessoas, foram formados dois
grupos: um sobre gestdo costeira e o outro para a formag¢éo do comité. Funcionarios do
Estado orientaram sobre o processo para a formacao do comité. Em meados de 1998 foi
criada a coordenacdo local.

Entre junho e julho de 1997 foram realizadas 60 reunides (620 participantes, com 80
entidades identificadas), todas com grande representacao e importancia na regido. Esta
foi a fase de mobilizacédo e formacao da Comissdo Proviséria e Coordenacao.

A partir dai, partiu-se para a elaboracéo da proposta de composicdo do comité. Uma fase
dificil, pois nao se tinha ainda o suporte de universidades que, na auséncia da Agéncia de
Bacia, tém prestado grande apoio ao processo de formagéo dos comités, no RS.

A tatica utilizada foi a divulgacdo da discusséo sobre cobranga do uso da agua, o que
atraiu grande namero de pessoas, incluindo os irrigantes.

Foi encaminhada proposta para o CRH/RS. O Decreto de Criacéo foi assinado em 1999,
com 35 assentos (14 usuérios, 14 representantes da populacdo, 7 representantes de
6rgdos publicos). O edital de convocacgédo para a eleicéo foi aberto de dezembro e a 1°.
Diretoria foi eleita em abril de 2000. Esta formulou o Regimento Interno que foi apreciado
e aprovado no CRH.

O Plano de Bacia encontra-se em andamento e a idéia é discutir a proposta de
enquadramento realizada pela FEPAM, em 1998.

O Comité realiza reunides mensais (Ultima 5. feira de cada més) com tribuna livre e
reunides periodicas das Camaras Técnicas.

2.9 CBHALTO JACUI/IRS

Nélio Koch: Economista. Mestre em Engenharia de Producéo. Integrante do CBH Alto
Jacui/RS — Usuario Geracao de Energia. Membro da CPA.

Trata-se de um comité jovem se considerar a constituicdo do comité provisorio (25/11/98).
O Decreto de criagao foi assinado em 11 de junho de 2001.Sua composicao é de 16
vagas para usuarios, 16 vagas para a sociedade civil e 8 vagas para o poder publico.

Recebe apoio administrativo e local para sede da UNICRUZ. Iniciou sua formac¢do com a
Universidade de Passo Fundo juntamente com a PATRAM e O4rgaos estaduais,
agregando-se posteriormente a UNICRUZ. Articula-se mediante envolvimento e
sensibilizag&o da populagdo. Ndo conta com apoio da Agéncia de Bacia, ja que esta ainda
nédo foi implantada.
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Nos primeiros dois anos desenvolveu agfes de inventario da bacia, educagdo ambiental;
mediou conflitos e atuou como consultor no licenciamento ambiental.

Seus custos de financiamento sdo de R$ 50.000,00, financiados pelo Fundo de
Investimentos em Recursos Hidricos/RS.

Os objetivos tracados tém sido alcangados, embora em tempo maior do que 0 proposto.
Tal atraso se da em decorréncia da inexisténcia de base de dados, inventario da bacia,
demora no repasse do Fundo de Recursos Hidricos e também do pouco envolvimento da
comunidade.

A nova diretoria (2004-2006) realizou um plano de divulgacdo junto as populacdes
ribeirinhas e da zona rural.

Durante os debates foi solicitada explicacdo sobre o Fundo de Recursos Hidricos. Foi
explicado que apds apresentacdo do plano de trabalho, os recursos sdo adiantados
paulatinamente.

2.10 ORGAO GESTOR DE ALAGOAS

Elke Oliveira Hougnton: Coordenadora de Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental do
Estado de Alagoas.

Alagoas possui um dos piores IDH do Brasil, 46% da populacéo é de analfabetos, o que
deve ser levado em consideracdo em qualquer processo de mobilizacdo. Em relagdo a
saude, 1000 criancas/78 mortos, sendo que a maior parte das causas de morte se deve a
doencas de veiculacao hidrica, auséncia de pré-natal e falta de higiene.

Ha dois comités no Estado: Coruripe e Pratagy e ambos participam do comité do Rio Sao
Francisco.

Existem 56 bacias hidrograficas, divididas em 16 regides hidrograficas, mas se trabalha
penas em cinco.

Sao fatores condicionantes para o processo de mobilizacdo: politicas publicas
comprometidas com sustentabilidade ambiental e participacdo popular; arcabouco juridico
com diretrizes para implantacdo de comités (recursos hidricos) e meio ambiente.

S&o fatores estruturais para processos de mobilizacdo: planejamento e monitoramento;
comprometimento institucional do 6érgdo e equipe técnica; destinacdo orcamentaria

especifica para o comité (Hoje um comité custa R$ 25.000,00 para ser formado);
mobilizacéo.

A mobilizacdo exige técnica, método e disciplina. Deve atender perfil especifico:
assiduidade e compromisso; iniciativa e criatividade; habilidade no trato com pessoas;
tolerancia a prestagéo; organizagao e método.

A 1° Fase é de Planejamento: define-se a area da bacia e identificam -se os atores sociais
(organizando cadastro de pessoas e instituicdes);

2°. Fase — Sensibilizacdo: Em cada Municipio sdo realizadas reunides com os atores do
cadastro estimulando-os a chamar os outros, nessas reunides se fala sobre o que € um
comité, a importancia da gestéo, etc.

62



3% Fase — Encontros Regionais entre Pré-Comités ou Comissdes Provisorias: transmite-
se 0 que o0 6rgdo conhece sobre a regido e o que eles/ atores podem informar. Segue-se
a primeira audiéncia publica para se eleger a comissédo Provisoria — que a partir dai
continua oficialmente o processo de mobiliza¢éo. Nessa fase distribui-se material de midia
(cartazes, folders, jornais, entrevistas, TV, radio). Em seguida, € realizada uma audiéncia
publica com a eleicdo dos membros do comité. 50 % do Poder Publico e 50 % da
Sociedade Civil.

4%, Fase — Constituicdo do Comité.

5° fase —Reunides do Comité

2.11 RIO MAGU - MA/PI

Fernando Antonio Lopes Gomes: Chefe do Escritorio IBAMA — Regional de
Parnaiba/PI. Sociélogo. Especialista em Manejo de Areas de Protecéo.

O Rio Magu nasce no Maranh&o, em plena fronteira agricola (monocultura da soja). A
area do Delta é muito limpa e o rio possui uma extensdo de 110 Km percorrendo trés
municipios (Santana do Maranho, Agua Doce e Araioses) que totalizam uma populacdo
de 60 mil habitantes. A area da micro-bacia possui uma precipitagdo média anual de
1300 mm e sua economia esta embasada na pesca e extragdo da carnauba.

H& impactos negativos: disposi¢cdo inadequada dos residuos solidos, caca e pesca
predatdria, lancamento de esgotos “in natura”, retirada da mata ciliar, queimadas para
limpeza de terrenos para cultivo, e IDH entre os 10 piores do pais.

Os multiplos usos da agua do rio: consumo humano e dessedentacdo de animais;
pequenas irrigacles; criacdo de peixes em viveiros; lazer e navegacdo de canoas em
alguns trechos.

Aspectos relevantes: incipiente mobilizacdo / sensibilizagdo social; fragilidade do
ecossistema; desintegracédo institucional. O morador ndo se sente como ator da solucao,
muito embora reconheca a necessidade. Mas em primeiro lugar estar a sobrevivéncia.

Potencialidades da bacia: ecoturismo (mas precisa de muito apoio). Agroindustria (caju
nativo) e beneficiamento de mandioca.

Acodes desenvolvidas no Planejamento Integrado da Bacia:

- Inicio das discussdes em Araioses (dezembro 2001).

- Ampliacao da rede institucional e da area de atuacéo da bacia (02/02)

- Elaboracéo da 1°. versdo proposta pela UNB (03/02).

- Assinatura de termo de cooperacgdo técnica entre IBAMA, EMBRAPA, UESPI,
UFPI e Prefeituras (06/02).

- Apresentagdo do PL pelo Executivo criando os Conselhos Municipais Pr6-Magu;
segue-se a primeira expedicdo as nascentes e assinatura do Termo de
Compromisso dos prefeitos (07/02).

- Implantacdo do Projeto “Agua Nossa de Cada Dia” (08/02)

- Segunda expedicao e elaboracao de diagndstico.

- Insercdo FUNDAPE e CODEVASF no projeto.

- Misséo do Banco Mundial e a seguir levado para o governador em outubro de
2003.




- Maranhdo aprova Lei de Recursos Hidricos, mas o comité ainda ndo esta
implantado.

- Aspectos positivos: envolvimento da populagdo e possiveis subsidios para
instalagéo do comité.

Concluséo: Implementagéo do comité em micro-bacia em pequena escala (Rio Magu)

€ uma experiéncia que precisa ser apoiada.

3. OS COMITES E OS OUTROS ORGANISMOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Carlos Herminio de Aguiar Oliveira — Engenheiro Civil. Chefe do Servico de Meio
Ambiente da CODEVASF

Relatora:
Ana Cristina Strava — Doutora em Geotecnia Ambiental. Gerente de Cadastro da
Agéncia Nacional de Aguas

3.1 LAGOS SAO JOAO

Luiz Firmino Martins Pereira — Secretario Executivo do Consoércio Intermunicipal para
Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos e Rio Sdo Jodo. Arquiteto Urbanista.
Consultor da Conservation International.

Objetivo da exposi¢do: abordar aspectos de formacdo do comité a partir de consorcios
intermunicipais.

Consércio no RJ: agrega todos os municipios da bacia, algumas empresas e varias
entidades da sociedade civil;

Durante a formacg&o do consércio foram agregadas trés regides potenciais para formacoes
de comités distintos;

Entre as principais agdes desenvolvidas pelo consorcio, destacaram-se: a viabilizacdo de
US$ 25 milhdes para saneamento da bacia da regido dos Lagos; definicao e estratégia de
implantacdo de novos aterros sanitarios para atendimento dos municipios da regido;
programa de monitoramento quali-quantitativo, sendo que o consorcio em parceria com
uma das empresas consorciadas arca com dnus de reagentes, contratacao de estagiarios
e equipamentos;

3.2 PIRACICABA, CAPIVARI, JUNDIAI

Luiz Roberto Moretti — Diretor da Bacia do Médio Tieté do DAEE. Secretario Executivo
dos Comités (Estadual e Federal) das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai.

Objetivo da exposicéo: as relagdes entre o consorcio e o Comité da Bacia do PCJ;
Atuacdo do consorcio anterior a formagdo do comité viabilizou a elaboracdo de vérios
estudos e projetos para investimentos na melhoria da qualidade dos recursos hidricos no
ambito da bacia hidrografica, mais notadamente em projetos de saneamento basico;

A representacdo do consécio no comité, no inicio, era feita de forma indireta por meio das
vagas para municipios consorciados e, posteriormente, por meio das empresas
consorciadas;



O amadurecimento das relagBes levou ao estagio atual onde o consorcio atua como
agéncia do comité. Em contrapartida, o comité € o forum de discussdes para dirimir
conflitos entre consorciados.

Da relagéo atual (Consorcio-Comité PCJ) estdo sendo discutidas possiveis novas formas
de atuacdo de uma agéncia de bacia e até mesmo a necessidade de se formalizar uma
agéncia de bacias, no caso do PCJ, o que representa uma inovacdo do Sistema de
Gestdo de Bacias Hidrogréficas a partir do amadurecimento e da atuacéo do consorcio
junto com o comité.

Os pontos abordados durante as manifestacdes da platéia giraram em torno de dois
pontos:

Como viabilizar recursos financeiros para a atuacdo dos comités suprindo a falta da
cobranca pelos usos dos recursos hidricos, com a arrecadacdo dos consoércios,
considerando o conflito de interesses na priorizacdo de dois féruns deliberativos. Ao final
da discusséo, concluiu-se que qualquer investimento em acdes de melhoria dos recursos
hidricos € bem absorvido na atenuacdo dos problemas das bacias, ainda que suas
prioridades ndo sejam coincidentes. O caso do consorcio da regido dos Lagos mostrou
uma atividade desvinculada da acdo do governo estadual, mas ativa por parte de
municipio e empresas consorciadas.

As relacdes entre consoércios e comités amadurecem ao longo da convivéncia, sendo que
existe espago politico para atuacdo de ambos na bacia hidrogréfica; o caso do PCJ
demonstrou a possibilidade de aproveitar parte das atribuicbes do consoércio no papel de
Agéncia de Bacias.

Propostas de Encaminhamento para a Assembléia

Encaminhamento de moncao de repudio contra a Lei de Cobranca do Estado do Rio de
Janeiro, que tira dos comités de bacia a possibilidade de estabelecer os critérios de
cobranca, bem como as formas de aplicagdo dos mesmos no ambito das bacias
hidrograficas;

Discussdo sobre a deficiéncia da qualidade de representacdo (pessoas sem poder ou
autonomia para representar o 6rgdo) e participacdo do poder publico junto a alguns
comités de bacia — queixa apresentada por representantes do Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro;

Discusséo sobre a possibilidade de flexibilizacdo do papel das Agéncias de Bacia —

consdrcios atuando como Agéncias de Bacia — necessidade de adaptacdo de algumas
leis estaduais.

4. CAPACITACAO DOS MEMBROS DO COMITE

Coordenadora:
Maria Manuela Moreira — Gedgrafa. Consultora da SRH/MMA



Relatoria:

Luiz Firmino Martins Pereira — Secretario Executivo do Consércio Intermunicipal para
Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos e Rio S&o Jodo. Arquiteto Urbanista.
Consultor da Conservation International.

4.1 CBH BAIXO JACUI/IRS

Fernando Haetinger Bernal — Presidente do CBH Baixo Jacui-RS.

Fez uma breve apresentacdo sobre o comité e da bacia, que conta com aproximadamente
550 mil habitantes. O programa de capacitacdo adotou seminarios regionais e tematicos:
turismo, assentamentos humanos, agro-silvo-pastoril, industria, agro-industria, energia,
navegacao e mineracao, pesca e aquicultura. Postas tais questdes, mostrou a importancia
dos seminarios como capazes de articular politicas setoriais em sintonia com os principios
do comité.

4.2 IGAM/MG

Antdnio Carlos Maia Figueiredo - Bacharel em HISTORIA. Consultor em Mobilizac&o
Social, Educagdo Ambiental e Sanitaria do Sub-programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-arido Brasileiro - PROAGUA Semi-arido.
IGAM/MG

Afirmou que Minas Gerais possui 34 unidades hidrograficas com 21 comités ja formados.
Apresentou o IGAM, suas origens e suas linhas de trabalho, popularizacdo e fomento ao
processo de formag&o de comités. Citou o PROAGUA — Programa de fortalecimento aos
Comités e afirmou que o IGAM patrocinou a ida dos comités ao VI Encontro Nacional
como uma das formas de capacitagdo. Mostrou a “Agenda Agua’ — oficinas de

capacitacdo de nove bacias/comités. Lembrou que em 20 de margo de 2001 foi criado o
Forum Mineiro de CBH e que a Agenda das Aguas continuou em 2002. Disse também

que o IGAM instituiu, em 203, uma diretoria de gestdo participativa e que também
garantiu 30 vagas em um curso lato sensu em RH.

4.3 CBH TURVO GRANDE/SP

Fabiana Zanquetta de Azevedo — Arquiteta Urbanista. Diretora Técnica do DAEE/SP.
Secretaria Executiva adjunta do CBH — Turvo-Grande

Apresentou os dados da bacia: 17.173 Km2 e 1.117.250 habitantes nos 66 municipios.
Fez uma contextualizacdo sobre capacitacdo mostrando que o Plano de Bacia especifica
acdes de capacitacdo de curto, médio e longo prazo com o objetivo de informar, integrar,
estimular, mobilizar, apoiar, consolidar e mudar atitudes. Citou 0 programa para uso
racional da agua que atingiu 5000 participantes diretamente. Mostrou programas para
publicos especificos — agua e educacao (professores); dgua e agricultura (produtores);
agua e uso urbano (técnico de agua); agua e uso do solo (técnicos das Prefeituras
Municipais); agua e inddstria. Afirmou, ainda, que duas novas estratégias foram
assumidas: envolver e comprometer. Disse, também, que o comité aplica 5% fixos do que
recebe do FEHIDRO em capacitacdo e educacdo ambiental. Em 2004 devera ter mais
11%.



4.4 ABES - Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria/RS

Maria Lucia Coelho Silva— Engenheira Quimica. Presidente da Secao Rio Grande do
Sul da ABES. Participou da Elaboragéo da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

Explicou o que é a ABES e sua missdo, afirmando ainda que a mesma participa do
CONAMA e outros Foruns e que realiza seminarios, congressos e cursos na area de
abastecimento, esgoto sanitario, residuos soélidos, gestdo ambiental. Apresentou o
CAPER - Programa de Capacitacdo Permanente. Disse, ainda, que realiza oficinas de
nivelamento e prospecc¢ao sob a 6tica da caracteristica de cada bacia .

4.5 ABRH — Associacéao Brasileira de Recursos Hidricos
Eduardo Lanna — Consultor IPH.
Apresentou a metodologia via lista ha internet (rede) e citou o exemplo do S&o Francisco

DEBATES:

(Rodrigo Flecha — ANA) Perguntou sobre indicadores no Programa Turvo Grande.

Fabiana informou que h&, sem duvidas, mudangas de comportamento, mas que ndo ha
ndmeros comprobatorios.

(Rodopiano — MG) sugeriu uma rede capaz de divulgar experiéncias de capacitagdo bem
sucedidas com apoio da ANA.

(Manuela — SRH/MMA) esclareceu que existem pedidos de capacitagdo na SRH,
principalmente para sdo Paulo, Minas e Rio Grande do Sul e qgue 0os mesmos sdo mais
voltados para os instrumentos de gestéo.

(Samuel — WWF) propds colocar na pauta que “destinar recursos para capacitacao sejam
acOes constantes”.

(Kakd do IGAM) disse que acha que novos conselheiros, ao serem empossados,
deveriam receber uma capacitacdo logo na primeira reunido. Destacou que, sem
capacitacdo, a meia dizia mais capaz domina o debate e o rumo dos comités.

(Fabiana) afirmou que no CBH Turvo-Grande ja se pratica uma maior informacao sobre o
sistema.

(Fernando) chamou atencéo para nao teorizar demais esta capacitacdo. A acdo capacita
também.

(Manuela — SRH/MMA) chamou atencédo para a importancia de juntar esforgcos porgue
nem todos podem ir para cursos. Talvez as listas pudessem ser melhor usadas. A
gualidade dos cursos da ABES é boa, mas 0s mesmos sao pagos.

(Rodopiano — MG) prop6s levar recomendacgéo para viabilizar recursos (talvez do CT
Hidro) para ampliar processos de capacitacdo bem sucedidos, como o do Turvo Grande.
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(Samuel — WWF) propds definir metodologia que permita aos processos de capacitacao
serem continuos.

(Arcangelo — CBH Guaiba) lembrou a importancia da abordagem de dar forma integrada
COM 0S recursos naturais (néo so agua).

5. “EDUCACAO AMBIENTAL E A GESTAO DE RECURSO S HIDRICOS.”

Coordenador:
Augusto de Almeida Neto — Presidente do CBH Meia-Ponte-GO. Superintendente
Executivo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goias.

Relator:

Ubirajara Patricio Alvares da Silva — Engenheiro Agrénomo. Mestre em
Desenvolvimento e Meio Ambiente. Técnico em Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos da GOGERH/CE

5.1 COMITESINOS /RS

Expositores:

lone Bruhn Gutierrez — Bidloga. Vice-Presidente do COMITESINOS e coordenadora da
Comissdo Permnente de Educacdo Ambinetal do Comité;

Uwe Horst Schulz — Bidlogo. Porfessor Dr. da Univeridade do Vale do Rio dos Sinos —

UNISINOS, coordenador do Proejto Peixe Dourado.

lone apresentou 0s aspectos institucionais do Programa Permanente de Educacéo
Ambiental do COMITESINOS, que teve inicio em 1989, antes da promulgacdo da Lei
Galicha das Aguas, a partir do Programa de Capacitacdo executado pelo COMITESINOS
e UNISINOS, com recursos do PADCT/CAPES/MEC. Em 1990 foi realizado o primeiro
curso de capacitacao para professores com a participacdo de dois professores de cada
municipio da bacia dos Sinos. Ja em 1997, o programa passa a ter o apoio institucional e
financeiro da Secretaria de Estado das Obras Publicas/RS.

Possui como elemento norteador o Sistema de Recursos Hidricos adotando a unidade da

bacia hidrografica como area de atuacdo e é desenvolvido através de uma metodologia
gue contempla: seminarios regionais (para professores e para alunos, distintamente);
formacdo de uma rede regional de educacdo ambiental; a participacédo da categoria de
professores na composicdo do COMITESINOS e a participacdo no processo de
enquadramento das aguas.

Abordou a composicao e estrutura da Rede Regional de Educacdo Ambiental, destacando
suas atividades: reunides da rede, reunides do Projeto Peixe Dourado; encontros
municipais e encontros infanto-juvenis de educag&o ambiental.

Uwe Schulz apresentou o Projeto Peixe Dourado, iniciado em 2001, que possui por
objetivo a mobilizacdo da populacdo do Vale do Rio dos Sinos, sobre a conscientizacdo
do uso da agua. Apontou como problemas do rio a poluicdo: industrial; por residuos
sélidos e a poluicdo orgéanica (esgotos municipais) que constituem o principal problema.
Para ilustrar a gravidade do problema afirmou que na bacia somente a cidade de Séo
Leopoldo trata 25 % dos seus esgotos, 0s demais municipios ndo tratam nada.



Apontou o foco do projeto: o nivel de oxigénio na agua para a sobrevivéncia dos peixes e
explicou a escolha do peixe dourado como bio-indicador de qualidade de agua, em virtude
do conhecimento que a populacdo tem dessa espécie.
Quanto a metodologia destacou:

- instalacdo de radio-transmissores em peixes dourados para rastrear sua

movimentacgao;

- orastreamento é realizado por avido, marcado por GPS;

- uma vez por semana, é realizado por barco e GPS;

- existem estacOes fixas para registrar a passagem dos peixes rastreados.

Em relacdo aos resultados apontou:

- aidentificacédo da area de desova.

- movimento da migracéo dos peixes.

- mapeamento da piracema dos dourados (defeso).

Identificou os seguintes desdobramentos:

- redefinir com o IBAMA a época do defeso.

- alguns municipios entraram com projeto de moratéria da pesca do dourado
- ciclo de palestras com pescadores nas escolas.

Perguntas e consideracgdes:

1) (Julio Bernardes — Canoas) — Como ocorre a articulagdo e distribuicdo de
recursos?Como funciona a rede de educacdo ambiental? Como € levado este projeto
para as comunidades?

Os primeiros recursos para capacitacdo dos professores foi um projeto aprovado pelo
PADCET/MEC que terminou em 1997. Depois, outro projeto foi aprovado pelo Fundo de
Recursos Hidricos do Estado. Foram capacitados um total de professores de vinte
municipios, sendo, em média, 50 professores por municipio. Contou também com o apoio
financeiro de empresas situadas na bacia.

A rede foi formada a partir da percepcao dos professores que ndo bastava capacitar, era
necessario organizar um espaco para se reunir ordinariamente. A rede é composta por
um representante de cada municipio da bacia e realiza reuniées mensais.

Os professores atuam como agentes multiplicadores, na escola e ha comunidade onde a

escola esta inserida. O projeto Peixe Dourado tem trés linhas: educacdo ambiental,
ecologia do peixe e criacdo de dourado em cativeiro (aquicultura).

2) (Representante do CBH-Guaiba) — Percebe-se pouca participacdo de professores
particulares no projeto. Muitas vezes, se gasta muito dinheiro com material educativo. Sdo
muito bem feitos, mas muitas vezes nao séo internalizados por ndo serem especificos da
realidade de determinados lugares. Como foi isso no projeto?

No COMITESINOS, esse interesse das escolas particulares foi motivado pela rede

regional de educacdo ambiental. A elaboracdo dos materiais educativos foi realizada pela
comissdo de educacdo ambiental que discutiu e os formulou em conjunto com o0s

professores.
3) (Manfredo — CBH Baixo Tieté) — como funciona a rede de telemetria?

O peixe é marcado e feito um registro individual. Foram marcados 40 dourados e 20
grumatas.
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5.2 CBH AGUAPEI-PEIXE/SP (pelo caminho das aguas)

Suraya Modaelli - Membro do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe
e Coordenadora pelo Comité do programa de educacdo ambiental “Pelos Caminhos das
Aguas”

Apresentou o histérico do projeto regional de educacdo ambiental e Gestdo de Recursos
Hidricos da UNESP/CBH,voltado para a superagéo dos principais problemas gque sdo a
erosao e assoreamento dos rios e a poluicdo por efluentes domésticos nao tratados e cujo
objetivo tem sido a construcdo de um programa de educacdo ambiental através de uma
abordagem construtivista.

Constituem objetivos especificos a inclusdo da educacdo ambiental nos programas e nos
curriculos escolares; a capacitacdo de professores para serem multiplicadores; a
producdo de material educativo da bacia hidrografica e a valorizacdo dos trabalhos
educativos ja existentes nas escolas.

O Programa, financiado pelo FEHIDRO, conta ainda com as parcerias dos nucleos
regionais de educacdo ambiental, membros do CBH, prefeituras, UNESP e Consoércio
Intermunicipal. Seu publico alvo direto sdo os agentes ambientais — que ja vinham sendo
trabalhados pelo CBH desde 1995 — os professores e alunos.

Apresentou sua metodologia a partir da criagcdo, em 2002, de uma rede de planejamento e

coordenacdo do projeto composta pelo grupo de coordenacgéo (Secretarios Estaduais,
Prefeitos, dirigentes de escolas e Secretarios Municipais). Destaca a produgdo de material

técnico-pedagogico (manual do professor), videos, mapas, atlas interativo e site do
projeto. Prevé a realizac&o de teleconferéncias no futuro.

Como resultados apontou o envolvimento dos alunos e o papel do CBH como principal
articulador do projeto.

Perguntas:

1) (Representante CBH-Guaiba) Por que os trabalhos de educagdo ambiental falham nos
aspectos conceituais em relagéo aos conceitos estabelecidos na legislacdo ambiental?
Essa preocupacao esteve presente no projeto, por isso foi procurado firmar parcerias com
as universidade e 6rgaos técnicos para apresentar corretamente 0s conceitos.

2) (Julio Bernardes — Canoas) — quais o0s critérios para aplicacdo dos recursos do
FEHIDRO e como isso é dividido nos comités?

Existe em S&o Paulo o FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que atualmente
€ composto com o dinheiro dos “royalties” da energia elétrica e que depois também sera
composto pelo dinheiro da cobranca pelo uso da agua. O Conselho Estadual de Recursos
Hidricos define os critérios gerais na distribuicao para os vinte e um (21) comités. Existe
uma deliberacdo do Conselho Estadual definindo quanto cada comité vai receber num
determinado ano. Os proponentes tém que atender os critérios que o respectivo comité
define. Existe uma pontuacdo que o comité define para cada critério. Uma Cémara
Técnica do comité recebe os projetos, faz a andlise e a pontuagdo. O CBH aprecia e
debate a posicdo (parecer) da Camara e aprova a hierarquizagdo em reunido plenaria do
comité. Cada comité tem que reservar um percentual do recurso do FEHIDRO destinado
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ao comité para ser aplicado em educagdo ambiental. No caso do CBH Aguapei-Peixe é
destinada 5% do total para ser aplicado em educacdo ambiental.

5.3 CBH MOSQUITO/MG (Proagua Semi-arido na Bacia do Mosquito)

Mariete Virgens — Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura de Aguas
Vermelhas-MG e Presidente do CBH Mosquito

Apresentou o programa desenvolvido em quatro municipios, cuja sede fica em Aguas
Vermelhas-MG, e que tem como parceiros 0 PROAGUA-Semi-Arido, IGAM, COPASE e
CBH Mosquito. Seu objetivo é o de garantr o aumento da oferta de agua para
abastecimento para dezessete comunidades e desenvolve acdes de saneamento,
recomposi¢cdo de mata ciliar, esgotamento, abastecimento de agua, coleta e destinacao
de lixo e combate a esquistossomose.

Os principais problemas que provocaram a origem do programa formam: existéncia de
caramujos (hospedeiro da esquistossomose), auséncia de saneamento basico e
disposicéo de lixo nas margens do rio Mosquito.

As agbes socio-ambientais desenvolvidas pelo CBH foram:

- aarticulacdo e mobilizagcdo dos atores sociais;

- reunides do CBH para explicar o projeto;

- pecas teatrais educativas;

- peixamento do rio com a espécie “piau”, que come os caramujos hospedeiros.
Que produziram os seguintes resultados:

- limpeza das margens do rio Mosquito

- construcdo de modulos sanitérios (350)

- construcdo de redes de esgoto

- implantacdo de abastecimento de 4gua

- construcdo de estacao de tratamento de esgoto.

Perguntas:

1) (Julio Bernardes — Canoas) — qual foi a motivacdo da comunidade para acontecer a
mudanca de comportamento em relacdo ao lixo? Como era a gestdo de recursos
hidricos?

Foi o desejo de salvar o fio que, inclusive, é anterior ao projeto. Antes de criar o CBH
Mosquito, j& tinha sido criado o CODEMA em Aguas Vermelhas. Outro fator importante é
gue todo mundo participa da fiscalizacdo. Em relacdo aos recursos do projeto, eles
tiveram origem no PROAGUA Semi-Arido, sendo 80 % do Governo Federal e 20 % do
Governo Estadual. Durante o desenvolvimento do Projeto as Prefeituras participaram com
doagéo de &reas, parcerias, etc..

2) (Roberto Ferron — RS)? O comité participou efetivamente no direcionamento dos
recursos aplicados?

Na verdade, o CBH néo participou da elaboracdo do Projeto, apenas acompanhou sua
execucdo. A intervencdo do CBH foi importante na mobilizacdo e na apresentacdo do
Projeto nas comunidades.
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5.4 CBH BAIXO TIETE/SP

Lupércio Ziroldo Antdnio — Secretario Executivo do CBH- Tieté-Batalha/SP e membro
do CBH Baixo Tieté.Coordenador Geral do Forum Paulista de Comités. Engenheiro Civil.

Expbs os dados da bacia: aproximadamente oitocentos mil habitantes distribuidos em 42
municipios, ocupando uma &rea de 9.000 Km®.

Apresentou o projeto, surgido a partir da necessidade de combater problemas como o
langamento do esgoto “in natura” nos rios, os lixdes, assoreamento e langamento de
aguas pluviais na rede de esgoto. Identificou os parceiros: DAEE, CBH (a partir de 1991),
Prefeituras Municipais, SABESP e CETESB.

Afirmou que o Projeto, com duracéo prevista para vinte anos, possui como metas;
- ampliacdo da rede de agua e esgoto
- hidrometracéo
- mapeamento e levantamentos.
Como resultados ja alcangados citou que a bacia ja conta com:
- 99 % de agua tratada
- 96 % de coleta de esgotos
- 82 % de tratamento de esgotos

Perguntas:

1) (Georgiana — UFRGS) — A agua subterranea é retirada do Aquifero Guarani? Se for,
esta previsto no Plano de Bacia?

A prioridade é a detentar alternativas antes de recorrer a perfuracéo no Aquifero Guarani.
Dos 70 pocos, sé um € no aquifero Guarani. Por exemplo, para o Municipio de Aragatuba
a opcao é trazer agua do Rio Tieté. Em qualquer plano a prioridade € o abastecimento
humano.

2) (Representante do CBH-Baixo Tieté) — Como sdo motivadas as Prefeituras para
participar do Projeto?

As Prefeituras s@o contatadas e € feito um trabalho de esclarecimento sobre a
importancia do projeto, principalmente em relagdo a melhoria da satde da populacao.

5.5 CBH PARDO/SP (Projeto do Dourado)

Carlos Eduardo Nascimento Alencastre — Membro do CBH-Pardo/SP. Representante
dos CBH no CNRH. Engenheiro Civil especializado em engenharia de saneamento e
gestdo ambiental.

Iniciou apresentando um video que é utilizado nas escolas da bacia, composta por 23
municipios, que busca o alcance dos objetivos do projeto: producdo de acdes
pedagogicas, educacdo ambiental e abrangéncia regional.

Relatou o histérico do Projeto Dourado (depois do financiamento do FEHIDRO) cuja
coordenacdo é da Prefeitura de Ribeirdo Preto em parceria com as delegacias de ensino,
prefeituras da bacia, sindicato patronal das escolas particulares, CEAM e conta ainda com
o trabalho de consultores contratados para suas acoes.
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A metodologia envolve reunifes para o planejamento participativo, producéo de cartilhas
para alunos e manual para professores, realizacao de oficinas que ja alcangaram cerca de
800 professores.

Observou que o comité participou ativamente, até para poder convidar os professores dos
varios municipios, para evitar que uma Prefeitura, ao convidar professores de outro
municipio, pudesse criar eventuais conflitos administrativos.

Como resultado, apontou:
- aposse, pelo CBH, dos direitos autorais do projeto
- producéo de dois videos de desenho animado
- producéo de 175.000 cartilhas e 2.000 manuais para professores
- Pecas teatrais nas escolas
- Producéo de camisetas.

Perguntas:

1) (Julio Bernardes — Canoas) - Falta uma politica de educacdo ambiental dentro da
Politica de Gestao dos Recursos Hidricos?

Pesquisando sobre vetos realizados na Lei de Recursos Hidricos, deu para perceber que
um dos instrumentos vetados na Lei foi a educacdo ambiental. Est4 sendo criada uma
Cémara Técnica no CBRH que devera tratar da Educacao Ambiental.

2) (Representante do CBH-Guaiba) — Por que os trabalhos (publica¢cées) em educacgéo
ambiental falham na definicdo dos conceitos basicos sobre meio ambiente em relacdo a
Legislacdo Ambiental? Por que os professores particulares ndo se envolveram no
Projeto? E muitas vezes se gasta muito dinheiro para produzir materiais didaticos bonitos
mas, por ndo serem especificos, ndo repercute com eficiéncia local?

No caso do nosso projeto, foram contratados consultores na area de educacdo ambiental

para elaborarem dos contetdos das cartilhas. No caso da rede privada de escola, vocé
chama, mas a maioria das vezes eles ndo atendem ao chamado. No caso do Projeto

Dourado, foi contatado o Sindicato Patronal das Escolas particulares mas, mesmo assim,
a participacdo de professores de escolas particulares foi muito pequena.

2) (Georgiana — ONG Amigos da Agua - UFRGS) — A experiéncia de educacao ambiental
e, em particular, de material educativo, é de construcdo. E necesséario envolver e

sensibilizar os alunos e professores nas escolas. Numa primeira fase, o trabalho tem que
ser mais informal, para depois, num segundo momento, chegar com o mdédulo mais

formal, mais técnico.
5.6 ORGAO GESTOR DO ESTADO DA PARAIBA

Deborah Trajano — Consultora do PROAGUA — Coordenadora da Unidade de Gest&o
Participativa da SEMARH/PB. Engenheira Civil especialista em Recursos Hidricos.

Identificou a Bacia Hidrografica do rio Paraiba, composta por 85 municipios e um milhdo
de habitantes.

Apresentou a metodologia utilizada: busca de parcerias, mobilizacao social, criacdo de
associacdo de usuarios e a participacdo dessas associagbes no grupo pré-comité,
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desenvolvida a partir da firmacdo de parcerias voltadas para a diminuicdo dos custos tais
guais o relacionados aos recursos humanos.

Foram promovidas a¢des como: reunides de sensibilizagdo dos usuarios ao longo das
adutoras construidas para formar associacfes de usuarios, totalizando 21 associacdes
formadas neste processo, com o objetivo de garantir a participacdo na gestdo da 4gua e
na solucéo dos conflitos.

Além disso, foram realizadas oficinas de educacdo ambiental nas localidades onde foram
instalados os chafarizes, ao longo das adutoras construidas. Nas sedes municipais foram
realizados cursos de capacitacdo para educadores, liderancas comunitarias com a
duracdo de dois dias.

Finalizou afirmando que esta previsto para dezembro de 2004 a instalacdo do Comité.

5.7 RIO PITIMBU/RN

Marineida de Oliveira Araljo — Assistente Social e Técnica em Saneamento.

Funcionaria da CAERN-RN (Cia. de Aguas e Esgoto) desenvolvendo acdes de educacgio
ambiental.

Apresentou o rio Pitimbu como um manancial que abastece a capital do Estado do Rio
Grande do Norte apés passar por trés municipios onde sofre impactos diversos, entre os
guais: despejo de efluentes (Natal possui apenas 36 % de coleta de esgotos); lavagem de
roupas da populagdo ribeirinha, eutrofizacdo da lagoa do Jiqui (onde o rio desagua);
especulacdo imobiliaria, assoreamento e desmatamento da protegao ciliar.

Apresentou o Projeto de Recuperacdo do Rio Pitimbu como um amplo processo de
mobilizacdo social, com a¢des de educacdo ambiental e reflorestamento de sessenta
hectares de matas ciliares (faixa de cinglenta metros) cuja conducdo se da por um
conselho paritario. Neste processo sao desenvolvidos cursos com enfoque nos residuos e
efluentes, mapeamento dos equipamentos sociais, capacitacdo de professores e parceria
com o IBAMA na producéo de mudas nativas.

5.8 CBH PARDO/RS

Dionei Delevatti — Engenheiro Agrénomo. Presidente do CBH do Rio Pardo/RS.
Coordenador do Férum Gaulicho de Comités de Bacias (coordenacao tripartite).

Apresentou a bacia do rio Pardo, composta por treze municipios — uma parte na regiao
serrana e outra parte na planicie — o que causa uma diferenciacdo muito significativa
entre 0s municipios e, conseqlientemente, diferencas estratégicas de educacao ambiental

para cada municipio. Afirmou que o CBH Pardo possui um grupo de educagdo ambiental
com objetivos de conscientizar a populacdo e apoiar as iniciativas locais. Funciona com

uma abordagem interdisciplinar, formando grupos de trabalho por municipio, que passam
a ser apoiados pela rede de educacdo ambiental do CBH. Desenvolvem ainda
capacitagBes, campanhas de conscientizagdo (romaria das aguas), material informativo
(boletins mensais, cartilhas, etc) e gerando projetos interinstitucionais de educacéo
ambiental. Entre as suas realizacdo destacam-se: a elaboracdo de um glossério ambiental
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da bacia (ainda em busca de apoio para a edicdo); cursos de capacitagdo e educacao
ambiental; capacitacdo de pessoas para a elaboracdo de projetos; monitoramento de
trechos de rios (qualitativo); home page do CBH-Pardo além de um curso de capacitacdo
de quarenta horas.

Debate:
1) (Amigo das Aguas UFRS) — Qual é o animal utilizado pelo projeto como bio-indicador?
A principio, o programa trabalha com a libélula.

2) (Julio Bernardes — Canoas) — Como funciona a rede de educag¢do ambiental?

Sempre é procurada a parceria com diversas entidades, jA que 0 projeto ndo possui
financiamento direto. A constituicdo da rede de EA é feita pelas escolas e Secretarias
Municipais de Educacdo. Em relacdo a capacitacao, esta se optando pela troca do atual
sistema de cursos fechados de quarenta horas por cursos sequenciais (modulados), ou
seja, uma capacitacdo em processo onde o publico é a rede publica de ensino.

6. ATUAQAO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA EM SITUACOES DE
EMERGENCIA

Coordenador:
José Wilson de Lacerda — Membro do CBH-Salgado/CE. Coordenador-adjunto do
Forum Nacional de CBH.

Relatora:
Susana Elizabete Dartora — Membro da Comissdao de Salde e Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul

6.1 CBH CURU/CE )
Alocagéo Participativa de Agua da Bacia Hidrogréfica do Vale do Curu — Ceara

Antdnio Alzemar de Oliveira — Presidente do CBH Curu-CE. Técnico Agricola da
EMATER-CE.

A Lei n® 11.996 dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara. O

Estado possui 11 bacias hidrograficas. Apresentou histérico do CBH Curu, informando
gue seu inicio foi em 1994, com o diagnéstico da bacia, feito pela COGERH.

A bacia hidrogréafica do Vale do Curu abrange 15 municipios, possui uma area de 8.527
km2 — 6% do territério e populacdo de 350.000 habitantes. Nela existem 13 acgudes
monitorados cuja reserva hidrica é de 1.068.355.00 m>. O Rio Curu possui 195 km de
extensao.

O 1° seminario institucional foi realizado em 1994, com a participacdo de todas as
instituicbes do Vale do Curu, com apresentacdo da proposta de gestéo participativa e da
nova Legislagdo dos Recursos Hidricos. Inicialmente, foi formada uma Comissdo de
Usuarios, composta de associa¢des, sociedade civil, agroindistrias, sindicatos rurais,
prefeituras, orgéos publicos federais e estaduais, etc.
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Em 13 de julho de 1995, foi realizado o 1° Seminario dos Usuarios, com 0 objetivo
principal de liberacdo de &ua dos agudes que perenizam o Rio Curu. Citou inUmeros
encontros, ressaltando que o objetivo principal era o fortalecimento da Comissdo de
Usuarios.

Em julho de 1997, foi realizado o Congresso de Constituicdo do Comité, com aprovacao
dos estatutos, definicdo de 60 membros e composi¢do (25% usuarios, 25% sociedade
civil, 25% poder publico municipal, 25% poder publico estadual/federal).

Em 17 de outubro de 1997, foi instalado o comité. Considerou que deveriam ter dado
maior participacao para 0S USUArios.

Citou as principais atividades e a atual composicdo do comité (50 membros - 30%
usuarios- irrigantes, 30% sociedade civil, 20% poder publico municipal, 20% poder publico
estadual/federal).

A Diretoria é composta de presidente, vice-presidente e secretario, sendo renovada de
dois em dois anos.

Destacou que o grande desafio da alocacao participativa de dgua era quebrar barreiras
tradicionais e descentralizagdo do dominio e de decisdes. Citou os objetivos da proposta,
salientando os riscos de colapso de agua no Vale e diagnéstico da bacia (consumo, areas
irrigadas, etc)

Ressaltou as principais propostas: fortalecimento da comisséo, controle da liberacdo de
agua, realizacdo de seminario sobre operacdo de acudes. Informou que funcionam 4
comissdes no comité. Citou os temas abordados nos seminarios e reunides do comité,
bem como a metodologia utilizada.

Apresentou o histdrico da liberacdo de dgua dos acudes do Vale do Curu, informando que
em 1997 o volume liberado era 130.000.000m3 e atualmente aproximadamente

80.000.000 m3, com uma economia de 50 milhdes de m3.
Informou que o periodo de 1999/2001 foi 0 mais critico na bacia.

Apresentou as sec8es de controle de vazdes da bacia do Curu até o Oceano Atlantico,
para evitar desperdicios. Destacou as conquistas do comité, como reducao do consumo
de agua e controle do desperdicio. Mencionou as principais dificuldades enfrentadas.

Citou os principais desafios do comité: maior envolvimento do poderes publicos com a
gestdo dos recursos hidricos, internalizacdo da discussdo sobre outorga e cobranca,
desenvolvimento de parcerias com instituicbes ambientais, maior autonomia e melhor
estrutura fisica para o comité.

6.2 CBH PARDO/SP

Acidente Ambiental — Usina da Pedra — Irm&os Biagi S/A Aclcar e Alcool — Serrana
— Séo Paulo

Amauri da Silva Moreira — Coordenador das Camaras Técnicas do CBH-Pardo.
Engenheiro Quimico e Tecndlogo em Saneamento. Funcionario da CETESB.
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Afirmou que a regido tem 33 usinas de acucar e alcool e que o acidente envolvendo a
Usina da Pedra foi o maior acidente ambiental na regido e ocorreu em uma instituicao
gue néo tinha histérico de problemas ambientais e que adotava praticas ambientais.

Caracterizando o acidente, informou que ocorreu em 29 de setembro de 2003, provocado
pelo rompimento de um tanque de melaco, construido em alvenaria, contendo 8.500 m3
do produto. Considerou que provavelmente o rompimento ocorreu por falha estrutural,
despejando o0 conteldo no patio de recepgcdo de cana, escritdrios e areas industriais
adjacentes. O acidente foi comunicado a CETESB somente 13 horas apds sua
ocorréncia, dificultando as acbes emergenciais e impossibilitando a estimativa oficial do
volume que efetivamente verteu. Segundo a Usina, todo o melaco do tanque vazou.

Considerou que uma das falhas da usina foi querer resolver o acidente sem o auxilio da
CETESB. A CETESB considera que dois tercos do produto deve ter vazado e atingido o
corpo d’'agua. O rio Pardo, distante 400 metros, foi atingido pelo melaco, que escoou
pelas galerias de aguas pluviais. Provocou alteracdes de DBO nas aguas do rio de 2 para
2.100 mg/L, reduzindo o oxigénio dissolvido de 7,0 para 0,1 mg/L, num trecho de 20 km,
cujos efeitos foram perceptiveis a 150 km do acidente, envolvendo 13 municipios,
chegando a interferir no sistema de captacdo de agua para abastecimento publico de
Colémbia, localizada na foz. Explicou que a CETESB controla a qualidade dos corpos
d’agua e das industrias em Sao Paulo.

Segundo o IBAMA, o acidente provocou a morte de 200 toneladas de peixes, ao longo de
cinco dias.

Considerou um erro a construcdo do tanque em alvenaria. Como o tanque era utilizado
também para depdsito de cana, ndo perceberam o duplo uso.

Informou que o Comité da Bacia do Pardo convocou a Camara Técnica de Planejamento
e Gerenciamento de Recursos Hidricos para discutir estratégias de acdo, visando
minimizar os efeitos do episddio junto aos usuarios a jusante. Realizou reunido com a
CETESB, IBAMA, DAEE, CREA e Ministério Publico para obter informes do episédio, das
acbes ambientais, das medidas reparadoras cabiveis para evitar reincidéncias e para
compensar o dano.

A CETESB aplicou multas por falta de licenciamento do tanque e pelo dano causado — R$
149.904,98, que ja foram pagas. O IBAMA aplicou multa de R$10.000.000,00 pela

mortandade estimada, que esta na justica.

Os Ministérios Publicos Federal e Estadual realizam trabalho conjunto de levantamento
dos danos ambientais para proposta de reparacdo dos mesmos e o0 CREA verificou as
condices estruturais e de execucado do tanque.

A ANA efetuou fiscalizacé@o para verificagdo da regularidade da Usina quanto as outorgas
de captagdo e de lancamento, ndo tendo constatado irregularidades.

A partir da atuacéo do comité no episédio, chegaram as seguintes conclusées:
- proporcionou maior interagdo entre os orgdos de meio ambiente envolvidos, a
imprensa e a comunidade.



- 0 comité percebeu sua capacidade de mobilizacdo, sua importancia e legitimidade
enguanto gestor de recursos hidricos.

- necessidade de estreitar relagBes com os Ministérios Publicos Estadual e Federal.

- necessidade de fomentar estudos de dispersdo nos principais corpos de agua da
bacia (modelagem matematica).

- necessidade de estruturagéo fisica e financeira para dar suporte e autonomia para
atuar em situacdes emergenciais envolvendo recursos hidricos.

- necessidade de uma maior participacdo do IBAMA no comité.

6.3 FEPAM/RS

Apresentacdo do Plano Estadual de Regularizacdo da Atividade de Irrigacdo -
PERAI

Carlos Augusto Lima Porto - Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM

Iniciou com uma exposi¢ 8o sobre a legislacdo ambiental pertinente. Informou que o Plano
abrange licenciamento (novos procedimentos administrativos), licenca de operacéo (ato
administrativo com condigdes e restricdes impostas ao empreendedor) e planejamento e
gestao (definicdo de critérios).

Apresentou a situagao do setor de irrigagdo no periodo 2002/2003:
- Irrigagéo superficial (arroz) do total demandado de 752 foram atendidos 171.
- Irrigacdo por aspersao/localizado do total demandado de 103 foram atendidos 45
- Total de 8.188 produtores rurais irrigantes cadastrados.

Para a implementagéo do Plano, cujo objetivo é o de regularizar a atividade de irrigacao
(considerada de alto e médio potencial poluidor), é necessario atender a demanda
reprimida de processos e ampliar o licenciamento da atividade pelos empreendedores. O
procedimento é realizado por técnicos habilitados (no caso da irrigagdo: engenheiro
agrbnomo, engenheiro agricola, engenheiro florestal e bidlogo). O licenciamento
proporciona a insercdo das variaveis ambientais na gestdo dos empreendimentos rurais.

AcBes do Plano
Curto Prazo: definir os procedimentos e sistematica para licenciamento e coletar

informacdes sobre a atividade via internet. o . _
Médio Prazo: elaborar um programa de adequacdo da atividade irrigada a legislacao

ambiental, em conjunto com as instituicdes envolvidas com Recursos Hidricos (Comités
de Bacias Hidrogréficas) e apresentar o programa ao CONSEMA.

Longo Prazo: (re)definir os critérios de licenciamento em conjunto com os Servigos das
Regides Hidrograficas (Litoral, Guaiba e Uruguai).

Apresentou os critérios de entrada de dados feita por profissionais técnicos habilitados e
informou que a alimentacao do banco de dados € via internet.

Quesitos avaliados: interferéncia nos corpos hidricos, verificacdo de areas degradadas,
cobertura vegetal (APP), obras civis (estradas etc), georreferenciamento, armazenamento
de combustiveis, embalagens e uso de agroquimicos, zona de amortecimento das
unidades de conservacao e visualizagéo da propriedade como um todo (licenca dada para
o empreendimento e ndo para uma obra isolada).
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Demonstrou como os técnicos executam o cadastramento no sistema, informando que, de
um total de 10.336 empreendedores cadastrados, 10.163 processos foram concluidos.
Ainda, que do total da area irrigada, 968.535,163 hectares sdo com processo e
943.103.883 com licenca.

InformacgBes obtidas: dados cadastrais, dados da propriedade, recurso hidrico, utilizagao
de agrotéxicos, processo de producéo, sistema de cultivo e cobertura vegetal.
Apresentacdo de gréficos da estratificacdo por porte dos empreendimentos das Regibes
Hidrogréficas Litoral, Guaiba e Uruguai.

Apresentou os graficos da relacdo da distribuicdo em area total e da distribuicdo de
nameros de empreendimento no Estado. Salientou que as informacdes obtidas
contribuem para a gestdo ambiental.

6.4 CBH MOGI/SP

Edy Augusto de Oliveira - Funcionario da Cetesb onde é o Gerente da Agéncia
Ambiental da Cetesb de Pirassununga. Engenheiro Agronomo e de Seguranca do
Trabalho

A bacia hidrogréfica do rio Mogi Guagu possui 15.218 km2 de area de drenagem e
abrange 38 municipios paulistas, onde vivem 1,3 milhdes de habitantes e ocorre intensa

atividade industrial, agroindustrial, agricola e pecuaria, com forte representacdo na
formagéo do PIB paulista.

O trecho que banha os onze municipios de Mogi Guagu, Mogi Mirim, Estiva Gerbi,
Conchal, Engenheiro Coelho, Araras, Lema, Santa Cruz da Concei¢do, Aguai e
Pirassununga, tem uma populacéo total de 600 mil habitantes.

Nesse trecho, onde ocorre forte atividade econdmica, apenas Araras (100%) e Mogi
Guacu (50%) tratam esgotos domeésticos, sendo que 0s outros nove municipios lancam
seus dejetos “in natura” no Rio Mogi Guacgu ou afluentes mais imediatos.

Esse quadro critico ocasiona episédios de mortandade de peixes (em outubro de 2002
ocorreu um desastre ecolégico com a mortandade de 30 toneladas de peixes na
barragem de Cachoeira de Emas/Pirassununga).

A criticidade do trecho é decorréncia das diversas atividades econdmicas instaladas na
area de drenagem da bacia, em especial o lancamento de esgotos domésticos sem
tratamento, sobretudo nos meses de estiagem (de maio a outubro).

O conflito estabelecido pelos diversos usuarios da agua, a mortandade de peixes e outros
riscos levou a Agéncia Ambiental da CETESB de Pirassununga a ampliar sua rede de
monitoramento de qualidade das &guas de dois pontos no Rio Mogi Guagu para quinze
pontos, que se estendem pela calha do rio principal e de seus principais tributarios,
intensificar a fiscalizacdo e controlar as fontes de poluigdo industrial e mineracéo,
trabalhar com o comité de bacia hidrografica para estimular os municipios a
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empreenderem obras para tratamento de esgotos, na busca de solu¢gbes conjuntas e uso
racional da agua, sobretudo nos meses de seca.

Esta dificil realidade levou o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu, em
parceria com a Agéncia Ambiental da CETESB de Pirassununga, a criar o Projeto
Estiagem, de carater emergencial, jA em sua quarta edigéo.

Projeto Estiagem

O Projeto visa a manutencdo e melhoria da qualidade das aguas do trecho critico do Rio
Mogi Guagu, que vai da barragem de Cachoeira de Cima, em Mogi Guacu, até a
Cachoeira de Emas em Pirassununga, atravessando onze municipios.

O Projeto Estiagem é uma estratégia de trabalho colegiado, que visa reunir os diversos
atores da bacia hidrogréfica, na busca de estudos e propostas em acdes efetivas que
possam evitar os episddios de mortandade de peixes, indicador bioldgico da ma qualidade
das aguas, sobretudo no trecho critico.

Fazem parte do Projeto a CETESB de Pirassununga e integrantes de setores de sua
Sede em Sao Paulo, do CBH-Mogi, do DAEE de Ribeirdo Preto (Diretoria da Bacia do
Pardo-Grande), da CATI-Secretaria de Agricultura e Abastecimento, do CEPTA-IBAMA de
Pirassununga, da Elektro (operadora da barragem de Cachoeira de Emas), AES-Tieté
(operadora da barragem de Cachoeira de Cima), representantes de industrias
consideradas como fontes prioritarias de controle da poluicdo, além de integrantes das
Prefeituras, Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto, SABESP, localizadas no trecho
critico.

Desenvolvimento da experiéncia:
Procedimentos de articulagcdo entre os atores e coordenacao técnica.

A partir da criagdo do Projeto Estiagem o Grupo de Trabalho passou a reunir-se, sob a
coordenacdo técnica da Agéncia Ambiental da CETESB de Pirassununga. Foram
solicitadas providéncias da algada dos 6rgaos do Estado e CEPTA-IBAMA (federal).

Foram convocados para reunides os 6rgaos responsaveis pelos servicos de agua e
esgotos das Prefeituras Municipais, Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto e SABESP

(onde o servico é estadual) localizadas no trecho critico, para debate sobre a natureza do
problema, busca de solu¢Bes emergenciais, cooperacao de cada ator segundo a natureza
de suas tarefas e atribuicdes. Foi solicitado aos municipios, além de suas sanc¢des legais,
a maxima cooperacao na mobilizacao da populacdo mediante campanhas de uso racional
da 4gua durante o periodo de estiagem, 0 que ocorreu com sucesso.

Para assegurar a qualidade das aguas, foi solicitado a AES-Tieté a manutencao da vazao
minima de 16,7 m3 e a Elektro amplo diagndstico sobre o reservatorio e estudos técnicos,

simulacdes e andlise de impactos ambientais no caso de operacdo da barragem de
Cachoeira de Emas, o que foi realizado. Os estudos indicaram que a barragem poderia
ser operada sem produzir impactos a jusante.

Foi criado uma espécie de “telefone vermelho” entre CEPTA-IBAMA,
CETESB/Pirassununga e Elektro para acionamento das medidas emergenciais para evitar
mortandade de peixes, devendo ser acionado toda vez que no lago formado pela



barragem de Cachoeira de Emas/Pirassununga atingisse algo igual ou abaixo de 4,0mg/l
de oxigénio dissolvido na agua a um metro e meio de superficie e 16,2 m3/s de vazéo na
barragem de Cachoeira de Cima a montante, operada pela AES-Tieté, no Municipio de
Mogi Guagu. O CEPTA-IBAMA monitorou varios parametros dentre eles oxigénio
dissolvido do lago da barragem, diariamente, durante todos os meses de estiagem,
devendo acionar a equipe da CETESB e Elektro quando necessario, para que fizesse o
manejo ou abertura das comportas liberando a matéria organica. Esta parceria teve
sucesso, pois evitou a mortandade de peixes.

O DAEE de Ribeirdo Preto reativou seus postos fluviométricos no trecho critico,
garantindo informacéo técnica segura sobre a vazao do rio. Foi solicitado que o DAEE
notificasse os outorgados para que diminuissem o consumo, principalmente os irrigantes,
responsaveis por 50% do consumo de agua na bacia para irrigacéo na agricultura, o que
nao surtiu o efeito desejado, uma vez que o rio é federal e a iniciativa caberia a Agéncia
Nacional de Aguas. O Comité Mogi solicitou a participacéo oficial da ANA no Projeto
Estiagem, o que foi atendido.

O DAEE, CETESB e ANA firmaram acordo de mutua ajuda quanto a integracdo de dados
de suas redes de monitoramento pluviométrico, fluviométrico e de qualidade, para a partir
do estudo realizado com o Projeto “Monitoramento Hidrol6gico da Bacia Hidrografica do
Rio Mogi Guacgu” e do conjunto de dados iniciais, poder fornecer informacao técnica que
permita a gestdo segura da bacia.

Também foi acionada a Secretaria da Agricultura e Abastecimento, através da CATI, para
a intensificacdo da implantacdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas nos
municipios do trecho critico. Foi solicitado que os técnicos das Casas da Agricultura do
Estado orientassem os agricultores irrigantes a utilizarem, de forma mais econémica e
racional, seus equipamentos de irrigagdo. As industrias classificadas como fontes
prioritarias de controle da poluicdo foram fiscalizadas mais intensamente, na busca da
melhoria nos processos industriais e da diminui¢do da carga organica.

As acdes emergenciais desenvolvidas no trecho critico por conta do Projeto Estiagem, de
maio a novembro de 2003, correram a conta dos orgcamentos normais de custeio dos
orgdos estaduais e federal, da Secretaria Executiva do CBH-Mogi, Prefeituras e Servigos
Autébnomos de Agua e Esgoto. Para 2004 estio assegurados recursos a fundo perdido do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos no montante de R$ 62.500,00 com contrapartida de

R$ 73.248,00, totalizando R$ 135.748,00 que financiardo o Projeto “Monitoramento
Hidrolégico da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu”, em sua 12 fase. Os demais atores

concorrerdo a conta de seus orcamentos de custeio.

Resultados obtidos pelas medidas adotadas no Projeto:

- Integracao dos principais atores da bacia hidrogréfica.

- Evitou-se em 2003 a mortandade de peixes.

- Ampliacdo da consciéncia da populagdo quanto & importancia do tratamento de

esgotos domeésticos, utilizacdo racional e manutencao da quantidade e qualidade de
adgua do Rio Mogi Guagu, a fim de se promover o desenvolvimento sustentavel da

regiao.
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Debates:

As atividades desenvolvidas no Tema “Atuacdo dos Comités em Situacdes de
Emergéncia” contaram com a participacéo de 36 pessoas e funcionaram das 9h15min as
11h20min. Os participantes registraram as diversas falhas ocorridas com o0s
equipamentos e consideraram importante contar com servicos de apoio como xerox, no
préximo encontro.

Os palestrantes foram bastante questionados pelos presentes. O assunto que mais
despertou interesse foi apresentado pelo Sr. Carlos Augusto Lima Porto. Todas as
guestdes foram devidamente esclarecidas.

Principais questdes:

1) Eduardo Mazolens — CETESB — Comité Tieté - Questionou sobre as variaveis
ambientais, unidades de conservacado, impacto da irrigacdo nas aguas subterraneas,
estratégia adotada no cadastro pela internet e estratégias na regularizacdo e na
fiscalizacéo.

Renato Zenker — Comité Camaqua — RS -Comunicou que em 14 de junho seria
inaugurado o aterro sanitario no Municipio de Camaquda. Considerou que a solugdo dos
principais problemas passava pela cobranca pelo uso da agua. Registrou a necessidade
de agilizar os consorcio para as questfes do lixo e agilizar os Planos de Bacia. Salientou
a falta de pauta para as reunides dos comités.

Eduardo Paschoalotti - Questionou se foram cobrados os cadastros de irrigantes.
Considerou que o valor arrecadado deveria retornar para a fiscalizagéo e ndo para o caixa
Unico. Indagou sobre a atuacao do Ministério Publico quanto aos poluidores.

José Carlos Gomes - Bahia - Registrou a contaminacdo das aguas subterréneas,
destacando os agroquimicos. Manifestou preocupacdo com as doencas causadas pela
contaminagao.

Sétimo Humberto Marangon — CETESB-SP -Questionou sobre o repovoamento dos
peixes, considerando a mortandade ocorrida.

Eduardo Mazolenis — CETESB-SP - Questionou sobre as estratégias futuras e sobre as
empresas que possuem equipamentos de alta produtividade.

Paulo Duarte — FEPAM-RS - Questionou sobre as vazfes ecoldgicas.

Marcus Vinicius Lopes da Silva — CBH-MOGI - Registrou que o operador nacional do
sistema era complexo.

Giovani Ourigun Freitas — SC - Com relacdo aos consércios de lixo registrou a
necessidade de ajustamento de conduta com prazo para solucdo dos problemas.

Antonio Alzemar de Oliveira — CBH-CURU — CE - Concordou com as questdes colocadas

pelo Sr. Renato Zenker. Registrou a instalacdo de fabrica de papel do Rio Grande do Sul
no Ceara, a 100 metros do leito do rio, contaminando o lencgol freatico.
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OFICINA DE PREPARACAOPO ENCONTRO TEMATICO SOBRE
GESTAO COSTEIRA

Facilitadora:
Rosa Maria Mancini

Abaixo seguem os resultados da Oficina 2, com o tema Gestédo Costeira, com 0 objetivo
de elaborar a proposta de estrutura de um Encontro Regional sobre Gerenciamento
Costeiro, um dos eventos a ser coordenado pelo Férum Nacional de CBHs.

A Oficina contou com a patrticipacdo de 21 pessoas (listagem anexa) oriundas de 5
estados (Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Bahia, Rio de Janeiro, Alagoas) e do Distrito
Federal; foi coordenada por Rosa Maria Mancini e teve como palestrante o Sr. Ademilson
Zamboni, que apresentou os resultados, ainda ndo divulgados do Encontro ocorrido em
Vitéria em 2002, sobre 0 mesmo tema, assim como falou da politica do MMA para estas
areas. Esta palestra visava evitar que se iniciasse a discusséo de pontos ja previamente
debatidos durante o citado evento e que se assegurasse a implementacdo das acoes ja
propostas.

Os debates seguiram um temario, previamente preparado para atender os objetivos da
mesa, e 0s resultados seguem abaixo. Vale observar que foram inseridas algumas
observacfes e propostas, que podem ser alteradas caso o grupo discorde.

Com relacdo aos encaminhamentos sugerimos que este tema seja inserido na pauta da
proxima reunido do colegiado gestor, e que seja formado um pré-grupo para que as
primeiras providéncias sejam tomadas conforme consta da proposta.

Peco que todos chequem a listagem dos participantes para verificacdo das informacoes.

“l Encontro Nacional para a integracado das gestdes costeira e de recursos hidricos”

Proposta inicial

Objetivos:
Estabelecer pacto (no sentido politico) entre as instituicbes e atores envolvidos nos
sistemas de gestdo costeira e de recursos hidricos através de:
- mecanismos para a integracdo entre as duas politicas, através da analise
profunda das suas legislacdes,
- da compatibilizacdo de seus instrumentos e, do
- conhecimento das experiéncias relacionadas a integracdo que estejam em
Curso.

Justificativa:

- As Leis 9.433/97, que institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e a 7.661/88 que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ja
prevéem a gestdo integrada dos dois sistemas.

- Em evento anterior, realizado em Vitéria em 2001, foi discutida a proposta de
integracdo, mas ndo foram gerados os resultados esperados, havendo



necessidade de se avancar na compatibilizagdo e na implementacéo das acoes
previstas.

Ja foram diagnosticados a sobreposicdo de temas, de atores e de territérios, além
de competéncias nas duas politicas.

Temas que devem ser debatidos:

Instrumentos de Gestao
Legislagéo
Experiéncias na Integracédo

Publico alvo:

Membros dos comités de areas litoraneas

Membros dos colegiados do gerenciamento costeiro
Orgéos estaduais

Orgéos Federais

ANAMA

ONGS e,

Usuarios das aguas

Estratégia pré-encontro:
Formar Grupo de Trabalho com representantes do MMA (GERCON + SRH); ANA e pelo
menos de 3 CBH'’s de 3 colegiados costeiros (Norte/Nordeste, Sul, Sudeste) para realizar:

estudo aprofundado das legislagbes especificas, procurando identificar os pontos
convergentes e divergentes e detalhamento dos instrumentos de cada uma
(Plano, Enquadramento, ZEE/ Licenciamento / Fiscalizacdo / Sistema de
Informacéo), tema que sera objeto de palestra.

Contratar equipe e coordenar a elaboracdo do mapeamento dos CBH's e
Colegiados regionais do GERCO existentes em todo o Brasil, que servira de
logomarca do evento e objeto de conferéncia, que deve falar, em linhas gerais
sobre a localizacdo espacial dos CBH's e dos colegiados existentes, as suas
interfaces.

Levantamento, através dos CBH’s e Colegiados do GERCO, das experiéncias em
curso gque correlacionem as duas politicas, envolvendo entre outros temas o
turismo, saneamento, questdo portuaria, pesca, aquicultura, lixo no mar,
responsabilidades institucionais, fiscalizacdo e outras atividades impactantes tais
como a implantacdo de emissarios submarinos, vazamento de 6leo,implantacao
de marinas e estaleiros, agua de lastro.

Proposta de formato do encontro:

1°DIA

Manha

- Apresentacdo do mapeamento dos comités de bacias existentes na faixa costeira e dos
colegiados do gerenciamento costeiro implantados. (base do encontro)

- Palestra de representante da area ambiental que ira apresentar os resultados do grupo
de trabalho sobre Legislacdo — de Meio Ambiente, de Gestdo Costeira e de Recursos
Hidricos — pontos relevantes e de interesse comum.



Tarde
Apresentacao de experiéncias de integracéo entre gestéo costeira e de Recursos Hidricos
(em salas separadas por temas se forem muitas as experiéncias).

Proposta: Paralelamente, podera ocorrer uma oficina para discutir a estratégia de trabalho
para as areas que nao contam com CBH ou Colegiado do GERCO, a ser coordenada por
representantes das areas especificas do MMA, pois nessas areas ja pode ocorrer a
instalacdo de uma instancia integrada para gerenciamento das aguas doces e da area
costeira.

2°DIA

Manha
Grupos de Trabalho sobre instrumentos:
- Planos de Bacia + ZEE + enquadramento
- Licenciamento + outorga
- Sistemas de informacao
- Fiscalizacédo

- Subsidios para o pacto: plenaria com os resultados e recomendag¢fes dos grupos
(dos dois dias)

- Fechamento de proposta de pacto politico (devem ser eleitas duas pessoas, que
acompanhardo todas as discussdes, e que ficardo responsaveis por esbogar,
durante o evento, um documento a ser aprovado pela plenaria).

Patrocinio (sugestdes)
- CT HIDRO
- Apoios que os CBH’s conseguirem
-  PETROBRAS
- PORTOS

Locais sugeridos (considerando infra, acesso, apoio politico-financeiro-institucional)
- Alagoas
- Bahia
- Rio de Janeiro
- Rio Grande do Sul

Instituicdes a serem envolvidas:
- Comités de bacias hidrograficas
- AGERCO
- SMA
- SRH

- Orgaos estaduais relacionados ao tema
- Consorcios

- OQOutras

Resultados esperados do evento proposto:
Assinatura do Pacto.
Formacéo do grupo responsavel pela implementacdo das propostas e decisdes.



Periodo de realizagao:
O evento deve ser realizado no final de novembro, inicio de dezembro, dependendo do
estabelecimento de parcerias.

Coordenacéo
Férum Nacional de Comités de Bacias
MMA — SRH/SQA



OFICINA DENPREPARA(;AO DO ENCONTRO REGIONAL SOBRE A
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DO SEMI-ARIDO

Facilitador: Francisco Carlos Bezerra e Silva (Caca)

A oficina foi iniciada pelo Coordenador do Férum Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, que fez a contextualizagdo da mesma como uma demanda existente desde
o Il Encontro Nacional de Comités (Fortaleza-2000) e da evolucéo da idéia de contemplar,
no seu temario, ndo apenas 0 assunto especifico da transposicdo, nem em condi¢do
privilegiada, mas da gestdo dos recursos hidricos no semiarido sob a otica dos comités.

Em seguida, o coordenador dos trabalhos, Francisco Carlos Bezerra e Silva,
apresentou a dindmica dos trabalhos (apoiada pela técnica da visualizacdo e moderacao)
e solicitou a cada um dos presentes que fizesse a sua apresentagdo inserindo ha mesma
gual o objetivo que esperava que o encontro regional venha a produzir.

PARTICIPANTE / INSTITUICAO

O QUE ESPERA DO ENCONTRO

Aldo Andrade — SRH PB

Anténio E. Vieira (Tonhdo) /
CBH Paracatu MG

Integracao de politicas publicas para o semtarido /
definicdo institucional para implementacdo dos
programas projetos (modelos)

Mais informacdes a respeito das condi¢des do rio

Apolo Heringer Lisboa — CBH
Velhas

Definicho do foco de intervencdo do CBH Sé&o
Francisco

Aroldo — CBH Gorutuba MG

Espero do encontro regional o surgimento de
programa solido e consistente para a bacia do SF

um

Débora Trajano — CBH Paraiba

Articular e envolver os comités de bacias
discussdo da transposi¢ado

na

O CBH-SF e o desenvolvimento do semi-arido:
enfoque recursos hidricos

Conhecer as diversas posicfes e argumentos

Dilma — ANA

Eduardo Lanna - Consultor

Elke Oliveira Houghton -
SEMARH AL

Geny Farias / Séc. Recursos
Hidricos do RH - SERHID

Informe  didaticamente sobre o projeto de
transposicdo do S&o Francisco
Nivelar informacdes / proposta de solucdo para

decisdo de implementacao

Holanda — SRH SE / Camara
consultiva Baixo S&o Francisco

Consolidacao de politicas em recursos hidricos para
0 semi-arido nordeste brasileiro com participacdo dos
CBH

Howard Lima — SRH Se

Esboco de acdes para sustentabilidade do semi-arido

Jodo Batista Araudjo / CBH Alto
Jaguaribe — CE

Que seja definida a participacdo dos CBH no
processo

Jodo Lucio / DNOCS

Dialogo sobre a convivéncia no semiarido

Joao Paulo — SEMARH AL

Objetivo com realidade

Luiz Carlos Fontes — CBH Sao
Francisco

Mailde / CBH Metropolitanas CE

Articulacdo entre os comités na defesa do respeito a
gestdo participativa por bacia e desenvolvimento
integrado do semi-arido

Maiores resultados praticos e participativos

Manfredo Cardoso — SRH / BA

Compreensdo melhor entre os agentes do semi-arido
/ menos emoc¢édo, mais racionalidade e sensatez.
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Marcelo — COGERH CE

Solugdo negociada do projeto de transposi¢ao

Marcos Virgilio Ferreira de
Rezende — CBH Paraopeba MG

Discutir a importancia de revitalizagéo da bacia

Maria de Fatima de Freitas
Régo — SERHID RN

Esclarecer com transparéncia a transposi¢édo do Rio
S&o Francisco

Regina Greco — CBH Para MG

Esclarecimentos e participacdo descentralizada dos
membros da bacia

Ronald Guerra — CBH Velhas

Definicao de acdes efetivas para o semi-arido e que a
transposicdo ndo seja apontada como a grande
solucéo

Rosana — ANA

Construcao de uma articulacédo entre CBH e 6rgaos
gestores do semtarido

Sérgio Gois —SEMARH PB (Sec.
Adjunto)

Esclarecimentos sobre a real necessidade de agua
dos estados “receptores e doadores” e a forma de
efetiva-os

Sirléia Drumond / CBH Jequitai
e Pacui MG

Que as teorias déem lugar as praticas nas acdes dos
CBH

Tonzé — SRH Ce

Criar condicbes de nivelamento e entendimento do
projeto para todos os envolvidos

Yvonilde Medeiros — CBHSF

CCR Sub-Médio

Dialogo / Negociacéo e parcerias

Zélia Santos — IGARN RN

Que sejam consolidados os pontos fracos e fortes
sobre o tema e como trabalhar os mesmos

Zita Araujo -= DNOCS

Planejamento Estratégico para o semi-arido (médio e

curto prazo) participativo/ formacdo de uma camara
técnica sobre o semi-arido no CNRH

A partir da andlise dos participantes, sobre qual deveria ser o objetivo do encontro,
a discusséo convergiu para gue se definisse o Tema Geral:

“Gestéo Participativa das Aguas na Implementacéo das Politicas Pablicas do semi-

arido”.
Também foi pactuado que:

a)

O Foco do Encontro ndo serd a transposi¢cdo do S&o Francisco. O projeto para

isso devera ser um dos pontos de discusséo, ndo 6 Unico;

b)

N&o se utilizar4 mais a terminologia “estados doadores x estados receptores”.

Definido o tema, foram levantados os conteddos e agrupados em cinco

grandes blocos:

SUB-TEMA CONTEUDOS PROPOSTOS
Nivelamento de - disponibilidades hidricas dos Estados
Informacdes - situagdo ambiental das bacias

atualizacdo de dados ap6s a formacgéo dos comités
levantamento das obras hidricas dos Estados

balanco de ofertas e demandas hidricas

levantamento dos usos (demandas atuais e futuras /
no que a agua é usada)




distribuicdo dos estoques de aguas

levantamento das fontes hidricas do Semiarido
levantamento de todos os estudos e solugbes
existentes para o semi-arido;

inventario das legislacdes e fontes hidricas;

integragdo dos estudos e solugfes existentes

Transposicoes

A transposicdo do rio Sdo Francisco
Transposicdes de bacias

Experiéncias de
(;onvivéncia com o semi-
Avrido

Implantacdo efetiva das politicas (projetos) ja
existentes
Politicas publicas existentes (Fed/Estados) para o
semi-arido

Papel dos Comités

participacdo dos segmentos da sociedade da e CBH
mecanismo para articulacdo permanente entre o0s
comités do semi-arido

papel dos CBH

relagdo dos CBH estaduais com os federais e suas
limitacbes

participacdo dos CBH nos planos de recursos hidricos
elaborados e aprovados

Revitalizacédo

Passivos ambientais gerados pelos usos das aguas e
mecanismos de mitigacdes e compensacgao

Relacbes entre as aguas e os tipos de usos e
ocupacao do solo e de desenvolvimento econémico;
Relacéo entre a l6gica de bacia e dos ecossistemas
regionais;

O sistema de licenciamento ambiental e os itens
anteriores

A producao de agua

Propostas de revitalizacdo participativa dos cursos
d'agua

Definidos os blocos de conteldos, os participantes foram sub-divididos em cinco
grupos como o objetivo de propor um tratamento para cada uma dos sub-temas , visando

definir o formato do encontro.

1. Grupo “Informacéo”:

- Fontes: estados do semi-arido e 6rgaos federais

- Elaborar um roteiro de informacdes a serem coletadas (focando em informacdes
especificas e projetos existentes);

- Formar um grupo de trabalho para elaborar um “Estado da Arte” que possa ser

encaminhado com antecedéncia para os participantes;
- Discutir o documento no evento.

2. Grupo “Transposi¢cdes”:

- Realizar duas mesas no evento: uma sobre Interligac6es de bacias de maneira
geral e a segunda sobre a transposi¢cdo do S&o Francisco (o Projeto);
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Na Mesa 1- Interligacoes de bacias, tratando de:
a) experiéncias mundiais
b) questbes ambientais relacionadas a transposicao
c) papel dos 6rgdos gestores
d) uniformizagdo de informagdes
€) aspecto juridico institucional
f) papel dos CBH

Na Mesa 2 - Transposicao do Sdo Francisco tratando de:
a) diagndstico atual e cenarios futuros: do NE Setentrional e PI; dos estados da
bacia e da bacia;
b) projeto de transposicao
c) apresentacdo das posicoes sobre a transposicdo: mesa de debate com as
visOes identificadas sobre o projeto.

3. Grupo “Convivéncia com o Semi-Arido”:

Tratar das politicas e projetos ja existentes tanto o poder publico quanto da Sociedade
civil:
- identificar as experiéncias, por estados.
Recomendacodes:
- analisar as experiéncias. H4 um enorme desperdicio pela sobreposi¢do de
projetos — debater e avaliar aqueles que ndo deram certo;
- estruturar um sistema de informacdes das experiéncias exitosas;
- integrar as politicas publicas existentes e canalizar para objetivos comuns
(também pela propria sociedade civil acontece a dispers@o de esforgos; diversos
orgaos publicos tratam da questdo dos recursos hidricos).

4. Grupo “Papel dos CBH":

Metodologia participativa dos comités:
- elaboragéo e envio de texto sobre sua experiéncia vivida
- analise e selecdo para o tema
- divulgacdo das experiéncias, visando a preparacdo das discussdes nos grupos

tematicos
- apresentacao das experiéncias nos grupos tematicos.

Fortalecimento e articulacdo do Semi-Arido:
- Grupo tematico para que sejam discutidos as estratégias e os mecanismos de
fortalecimento dos comités do semi-arido;
- Discusséo prévia nos comités sobre os temas do evento

5. Grupo “Revitalizagao”:

Temas Principais:
- Forma de acao através de micro-bacias
- Qualidade / poluicdo: Saneamento ambiental; esgotos domésticos domiciliares e
efluentes industriais; lixo — residuos sélidos; carreamento de aguas pluviais;
- Usos e ocupacao do solo urbano e rural: ordenamento;




- Educagédo Ambiental e Agenda 21 de bacia hidrografica do semi-arido;

- Quantidade, preservacéo, conservagdo e recuperacdo das areas de preservacao
permanente; unidade de conservacao e producdo de aguas;

- Cenarios sustentaveis:

a) recuperacao da biodiversidade;

b) zoneamento e manejo da bacia;

c) turismo;

d) utilizacdo dos recursos naturais (areia, argila, minerais);

recuperacdo de areas degradadas e mitigacéo de passivos ambientais existentes.

Logo apds o compartihamento das discussbées nos sub-grupos, 0s participantes
discutiram aspectos operacionais do evento:

a) Puablico alvo preferencial:
- Comités de bacia do semtarido;
- Orgaos gestores da unido e dos estados;
- Comissdes pré-comités do semi-arido;
- Organismos de bacia (consoércios, associacfes, comissdes de acudes);
- Entidades/instituicbes governamentais e ndo governamentais que atuam na
regido, na area de recursos hidricos.

b) Local provavel de realizagéo do encontro:

Segundo os participantes, o local mais adequado devera ser no Estado de Pernambuco
visto que o mesmo esta na condicdo de Estado pertencente a bacia do S&o Francisco e
também de possivel favorecido pelo Projeto de Transposicdo, o que Ihe confere uma certa
“neutralidade” diante da questdo mais polémica. A Paraiba foi outro Estado sugerido
devido ser a sede do Instituo do semi-arido. A deciséo cabera ao Colegiado Coordenador
do Férum Nacional, apds analisar as condi¢des oferecidas pelos estados.

¢) Periodo proposto de realizagéo:
No primeiro semestre de 2005, condicionado a obtencdo de parceiros politicos,
institucionais e financeiros.

d) Realizadores:

Conjunto de comités de bacias hidrograficas articulados pelo F6rum Nacional:
articulaces politicas e institucionais.
Parceiros: Estados e 6rgaos federais; Férum dos Secretarios de RH no Nordeste;
ABES e outros a serem identificados.

e) Comisséo de Coordenacéo local/regional:
Geny e Fatima Rego — Rio Grande do Norte
Zita e Jodo Lucio —DNOCS
Holanda — CBH SF e SRH SE
Cybelle — Paraiba
Elke — Alagoas
Zé Carlos — Bahia
Aroldo — Férum Mineiro.

Colaboracdo: Rosana / ANA
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f) Atividades preparatoérias:

Caberd & Comisséo de Coordenacao elaborar projeto detalhado, com o detalhamento da
programacao, para a viabilidade politica, institucional e financeira junto aos provaveis
parceiros e patrocinadores. Para isso, sera criado um grupo de conversa via eletrénica
para que sejam dados os devidos encaminhamentos.

APRESENTAQAO DO PLANO NACIONAL DE RH PELA SRH/MMA
Noite de 7 de Junho de 2004

Palestrante: Percy Soares — Consultor SRH/MMA
Relatora: Jussara Lima de Carvalho

O palestrante fez uma apresentacéo do trabalho que vem sendo desenvolvido pela
CTPNRH (Camara Técnica de Plano Nacional de Recursos Hidricos), em relacdo a
elaboracdo do Plano Nacional e que 0 mesmo esta estruturado em trés etapas: a
primeira, a de sensibilizacdo, com apresentacdes que ja foram feitas (ONG's e
Secretarios Estaduais) e que ainda estdo sendo feitas, como esta que ora se realiza. A
segunda, que se divide em arranjo Institucional e Base Técnica de apoio a discusséo. A
terceira que sao as Discussfes Regionais e a quarta que sera a aprovagdo e
consolidacé@o. O prazo previsto para finalizagdo do processo é margo/05.

Afirmou que estamos na terceira etapa em fase de definicdo das varidveis, montagem
das comissfes executivas regionais (CER) e posteriores Seminarios Prospectivos com a
contratacdo de estudos nacionais. Explicou a proposta da CTPNRH de formagéo de 12
Comissdes Executivas Regionais (CER’s), uma por regido hidrogréfica, cuja composicao
devera ser: Y representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, ¥4 de
representantes de usudrios, % de representantes da sociedade civil, %2 de representantes
da administracdo federal ou de comités federais. Todos os representantes deveréo ser
indicados através dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, onde tiver e for
operante.

As CER’s terdo a atribuicéo de:

(a) realizar/acompanhar os estudos basicos em cada uma dessas regides hidrogréaficas,
onde especialistas contratados irdo a campo para estudar a dinamica de
desenvolvimento das respectivas regides e analisar a conjuntura social, econémica,
politica, tecnoldgica, ambiental, institucional e cultural , identificando os principais
problemas, potencialidades e vocacdes regionais;

(b) identificar os grupos e atores sociais com interesse nos recursos hidricos e a relacéo
entre esses diversos segmentos sociais;

(c) na organizagdo dos Seminarios Prospectivos, onde cada representante deverd indicar
mais trés representantes do seu segmento, que terdo como base de discussao os
relatérios regionais.

Deu bastante énfase para a necessaria participagdo da sociedade na discussao

desse Plano. Informou o sitio da Secretaria de Recursos Hidricos, onde pode-se
acompanhar todas as discussfes das Camaras Técnicas.
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Perguntas:
1) Caso ndo haja pacto efetivo entre a SRH e os estados, pode-se comprometer 0s

resultados pois corre-se o risco de ndo haver espago nos or¢camentos estaduais?!
Como estdo sendo pensados 0s recursos para o Plano?
N&o ha problemas dessa ordem, pois 0 custeio de toda articulacdo do Plano esta sendo
buscado pela SNRH. J& existe orcamentado (2004/2005) metade do valor,
aproximadamente, R$ 2.500.000,00. O resto estd em negociagdo com o BID e outros
parceiros.

2) Qual a articulagéo desse Plano com as bacias transfronteiricas?

Ja comecou o desenho da CT de Gestdo de Bacias Transfronteiricas. Dia 21 de julho tera
uma reunido junto com o GTCE para buscar uma parceria. A Camara Técnica vai agendar
reunides fora de Brasilia, no local do problema, para discussdo com a comunidade, e
através da Agéncia de RelacBes Exteriores, marcar reunides com outros paises para
chegar a um resultado de como fazer o que é mais importante para definir como politica
do governo brasileiro.

3) Estamos falando muito de planos. Existem planos distantes da realidade, estados que
tem plano e outros que ndo tém. E ja estamos falando de Plano Nacional. A
articulacdo para execucdo do Plano Estadual ndo viria antes? Como isso se articula
com o Plano Nacional?

O que ndo pode é ndo ter uma dire¢cdo politica nacional para gestdo dos recursos

hidricos. As coisas ficam isoladas sem articulacéo, perdidas.

4) Sao muitos planos, nesse sentido é muito importante que tenhamos sistemas de
informacéo que “conversem”, pois eles ndo tém uma estrutura Unica no pais, e é
importante que todos tenham acesso.

E uma atribuicdo da ANA, e sei que esta em elaboracg&o o Sistema de Informagco.

5) Vocé citou varios ministérios, como esta a articulacdo e integracéo entre essas varias
politicas?

Estamos fazendo varias reunides para discussdo do desenvolvimento regional, ja foram

feitas com Ministério do Planejamento, de Integracdo. A discussdo no CNRH foi muito rica

e estd comecando a se construir. (Lauro Coelho complementa que a CT do Plano também

esta fazendo apresentacdes nas demais CT's do CNRH).

6) As 12 regides tém faixa litorAnea. Essa interface esta sendo tratada?

Com certeza, sera. Nao corre o risco de se perder pois as CER’s nas regides especificas
irdo colocar .

7) Vocé acha que o prazo final ser& mesmo marco?
E o cronograma previsto, porém o CNRH é soberano para mudangas. Dentro do
cronograma, 0s semindrios prospectivos deverdo acontecer em setembro/outubro.

7) Nos orcamento previsto para o Plano tem recursos previstos para participacdo da
sociedade civil?
Tem. A idéia é justamente essa.

8) Considerando a importancia do Aquifero Guarani, como sera contemplado?
Seréo definidas areas especiais, com diretrizes especificas.
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9) Quais as estratégias de comunicacédo e informacdo para o pais, considerando seu
tamanho e suas complexidades?

Estamos atrasados. Teremos a cartilha que ja estd pronta, inclusive os comités que

desejarem podem pedi-la para a SRH, nosso sitio, mas ndo temos muito mais coisas

pensadas, além das CER’s e dos seminarios prospectivos que levardo informacéo e

discusséo para as regides também.

Consideragdes finais:

Jussara Lima de Carvalho informou que ela representa os comités de bacias na
Céamara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos, por indicacdo do Colegiado
Coordenador do Férum Nacional de Comités de Bacias, segundo os critérios aprovados
pelos Comités, na Assembléia realizada em Aracaji, em 2003. Que a orientacao do
Colegiado, para o exercicio da representacdo, é a de que os representantes dos comités
nas diferentes Camaras Técnicas elaborem um resumo ap6s cada reunido, de facil
compreensao (ndo puramente técnico), bastante sintético, com 0s principais pontos
abordados e, através do representante dos comités dos respectivos estados no
Colegiado Coordenador do Férum, tais contetidos sejam disponibilizados ao conjunto de
comités instituidos no territorio nacional, por endereco eletrénico. E muito importante que
todos acompanhem e que mandem suas sugestdes e solicitacdo de esclarecimentos
contribuindo, dessa maneira, para uma participacdo mais efetiva das representacoes.



ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS,
REALIZADA EM 10 DE JUNHO DE 2004.

Aos dez de junho de dois mil e quatro, na sala Casacchia do Hotel Serrano, na
cidade de Gramado, Estado do Rio Grande do Sul, reuniram-se os representantes dos
comités de bacias hidrogréficas oficialmente instituidos, em Assembléia Geral Anual
Ordinéria. A Assembléia foi presidida pelo Coordenador Geral do Colegiado Coordenador
do Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, Isidoro Zorzi, auxiliado pelo
Coordenador Adjunto, Wilson de Lacerda, pela representante do COMITESINOS, Viviane
Nabinger e secretariada por Francisco Carlos Bezerra e Silva. Apds as boas vindas
inicias, o Coordenador apresentou a pauta da Assembléia, aprovada sem ressalvas, com
a seguinte ordem do dia: relato das atividades do colegiado coordenador; procedimentos
para eleicdo da Coordenacdo Colegiada; situacdo da representacdo dos comités no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; VII Encontro Nacional e apreciacdo das
propostas de mog¢Bes encaminhadas na Plenaria de Encerramento do VI Encontro
Nacional. A Assembléia foi iniciada com a presenca de quarenta comités e chegou, no
seu momento mais presente, a contar com cinqienta e trés comités. Cabe o registro de
gue, durante a realizacdo do VI Encontro Nacional houve a participacdo de
representantes de XXX comités.

Relatando as atividades do Colegiado Coordenador, a partir do V Encontro
realizado em Aracaju, Isidoro Zorzi destacou a constituicio de um Grupo de Trabalho
para acompanhar as discussfes do PL 1616 e a producdo de um documento sobre o
referido assunto, por este mesmo grupo, encaminhado a todos os comités e ao Secretario
do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos. Informou que foram realizadas cinco
reunibes da coordenagdo: em S&o Paulo, Goiania, Porto Alegre, Brasilia e Gramado,
sendo que o assunto predominante nessas reunides foi a preparagdo do VI Encontro
Nacional. Informou ainda que foram realizados dois encontros regionais: Fortaleza e
Blumenau, também com vistas a preparacdo do VI Encontro. Em Fortaleza, estiveram
presentes aproximadamente cem participantes de oito estados nordestinos e, em Santa
Catarina, foi iniciada a rearticulacdo dos comités daquele estado. Wilson Lacerda pediu a
palavra para solicitar maior presenc¢a dos comités nas reunides do colegiado e Rodopiano
Marques solicitou a disponibilizacdo das apresentacdes do VI Encontro em meio
magnético.

Sobre o segundo ponto da pauta — procedimentos para a escolha do Coordenador
Geral do Férum Nacional — Zorzi afirmou que o Colegiado ndo se ateve a essa discussao
e propbs que a Assembléia aprovasse que a coordenacao criasse um grupo de trabalho
para elaborar as regras dessa escolha, disponibilizando-as na rede e, no prazo de dois
meses, recebesse as contribuicdes para finalizacdo de uma proposta a ser aprovada na
assembléia geral de 2005. A proposta foi aprovada, sem ressalvas.

O terceiro ponto de pauta, a representacao dos comités no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, foi apresentado por Carlos Alencastre (Carldo). O mesmo relatou a
dindmica do Conselho, que se relne de trés a quatro vezes por ano, com pautas
carregadas, mas que, nos Ultimos meses, aprovou resolu¢des importantes como a que
institui a Divisdo Hidrografica Nacional, a que estabelece diretrizes para a outorga de
recursos hidricos para a implantagdo de barragens em corpos d’agua de dominio dos
estados, da unido e do Distrito Federal. Apresentou ainda participacdo dos comités nas
Cémaras Técnicas, destacando os critérios para indicacdo dos participantes, pelo
Colegiado Coordenador, que seriam: conhecimento sobre a matéria, disponibilidade de
tempo e disponibilidade financeira. Solicitou aos participantes das Camaras Técnicas
presentes a Assembléia que se identificassem e listou cada representacdo: CT-Plano —
Jussara Carvalho e Lupércio Zroldo; CTCOB — Eugénio Canepa e Eduardo Paschoalotti;
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CTIL — Fernando e Marcus Vinicius; CTAP — Rodopiano Marques; CTCT — Regina Greco;
CT-Rios Transfronteiricos — Mauri; CTAS — Osmar e CT-Outorga — Augusto Almeida. Na
ocasido, apresentaram-se e foram aceitos pela Assembléia, Luis Carlos Fontes para a
CTAP e Sérgio Cardoso para a CTAS. Diante do quadro, informou que o Regimento
Interno prevé que trés faltas consecutivas fazem com que o segmento perca a vaga e que
a supléncia é mais um ajuste para garantir maior participagdo do que uma instituicdo
oficial. Relatou ainda que houve uma reunido no final da tarde do primeiro dia do VI
Encontro, entre os participantes, e nela ficou decidido que cada participante devera relatar
sinteticamente as principais discussfes que ocorrerem em suas camaras. Por Gltimo,
informou que a nova Camara Técnica de Educacéo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e
Informacdo em Recursos Hidricos também prevé uma vaga paras os CBH, mas que ainda
nao passou pelo Conselho Nacional.

Apolo Lishoa questionou como se da a representacdo e solicitou que as
informacdes sejam disponibilizadas, permanentemente, para todos os comités. Rodopiano
informou que as informacdes podem ser acessadas através da pagina
www.cnrh_srh.gov.br. Carldo complementou outros enderegcos onde as mesmas
informacdes também podem ser acessadas: comitepardo@sigrhi.sp.gov.br e
bpg@daee.sp.gov.br.

O quarto ponto de pauta tratou do VII Encontro Nacional. Zorzi informou que dois
estados encaminharam solicitagdo para sediar o referido encontro: Bahia e Goias.
Justificou que, diante de situagfes passadas, a Assembléia poderia autorizar o Colegiado
a tomar a decisdo a partir de uma visita aos dois estados onde deverdo acontecer
audiéncias com os Governadores e Secretarios, quando poderdo ser claramente
avaliadas as condi¢Bes necessérias: apoio institucional, politico e financeiro. A proposta
foi aprovada.

O quinto ponto tratou da apreciacdo das moc¢des encaminhadas por ocasido da Plenaria
de Encerramento, realizada na tarde do dia anterior. Os resultados de cada apreciagédo
encontram-se a seguir relatados:

1) Mocgéo dirigida ao Governo do Estado do Rio de Janeiro manifestando
preocupacdo quanto a ndo observancia, pela Lei Estadual 4247, dos principios e
diretrizes consagrados na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Aprovada com a
seguinte complementacédo: “ap6s negociacdo com 0s comités de bacia e prévia e
expressa manifestagdo do Conselho Estadual...”. Em relacdo a essa mocéo,
também foi aprovado que a mesma seja encaminhada ao CNRH para que seja
aprovada em regime de urgéncia.

2) Mocao dirigida ao Governo do Estado do Rio de Janeiro solicitando a promulgacéo
dos decretos que aprovam a criacdo dos comités ja aprovados pelo CERH.
Aprovada sem ressalvas.

3) Mocdo dirigida a diversos 6rgaos federais, governos estaduais e Orgdos de
imprensa repudiando o processo de sistematica de canalizacdo e retificacdo de
corregos e rios urbanos com recursos federais de saneamento. Aprovada sem
ressalvas.

4) Mocgdo que aprova a proposta de que Campos do Jorddo seja considerada a
Capital das Aguas do Mercosul. Rejeitada.

5) Mocéo para que sejam alteradas as regras para eleicdo de organizacfes sociais
no CNRH. Rejeitada.

6) Mocéo dirigida ao Governo do Estado do Maranhao para que o mesmo dé inicio
aos trabalhos do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ja empossado.
Aprovada.




7) Mocgédo a CNBB no sentido de que um loteamento feito pela Mitra Diocesana de
Paracatu ndo seja implementado em uma determinada area. Rejeitada por ser
considerada por demais particular.

8) Sugestdo para avaliacdo da possibilidade de estudar detidamente a elaboracdo de
uma PEC propondo alterar o dispositivo constitucional que estabelece o dominio
de 4guas da Unido. Aprovado o seu encaminhamento ao CNRH.

9) Proposta de inclusédo na pauta permanente do Forum Nacional, a discusséo do PL
1616, estimulando a participacao dos comités. Aprovada.

10) Mocéo de recomendacéo aos diversos organismos de bacia para o apoio a gestao
integrada das Politicas de Recursos Hidricos e Florestais. Aprovada.

11) Recomendacao de que todos os comités facam relatério de suas atividades de
mobilizacdo social no VII Encontro. Recomendada sua viabilidade pela
organizacao do VII Encontro.

12) Solicitacdo de incentivos ao produtor rural que preservar matas nativas e
nascentes em suas propriedades. Aprovado o seu encaminhamento ao Congresso
Nacional e as Assembléias Legislativas.

13) Mocéo reivindicando o ndo contingenciamento dos recursos oriundos da cobranca
e seu enquadramento nos anexos Il e Ill da LDO 2005. Aprovado.

14) Mocéo a ser encaminhada ao Governo do Estado do Ceard, solicitando revisdao no
Decreto que regulamenta a cobranga (o texto da Mogé&o néo foi entregue a mesa).

Gramado, 10 de Junho de 2004.
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