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E atodos aqueles que contribuiram para que o 1V Encontro ocorresse como foi programado. Em especial,
a Eduardo Cartamil, Raimundo Malta e atoda a equipe da estrutura administrativa e técnica da Secretaria
do Melo Ambiente de Balneério Camboril e a Assessoria de Imprensa.

APRESENTACAO

A mistura adequada de profissionalismo, competéncia, dedicacéo e paixao permitiu que voceé esteja
recebendo este relato que pretende garantir amemoria do nosso |V Encontro Nacional de Comités de
Bacias, neste curto espaco do tempo.

A velocidade com gque a realidade da gest&o das aguas no Brasil se modifica coloca a todos nés desafios
ainda maiores do que aqueles ja téo conhecidos por todos aqueles que vivem o processo de gestéo
fazendo gestao.

O IV Encontro, na opini&o espontanea de muitos participantes com quem pudemos conversar, seraum
marco na histéria dos Comités brasileiros.

E essa opini&o esta baseada em dois aspectos fundamentais que atestam o sucesso do Encontro e o
trabalho excepcional do Colegiado Coordenador do Férum Nacional de Comités e de todos que
participaram da sua construgdo: o carater didati co-pedagogico da sua estrutura, mostrando parte do
imenso caleldoscdpio de vivéncias préaticas em todos os cantos do pais e o0 momento de introspeccéo e
reflex&o que marcou o terceiro dia, quando, organizadamente, discutimos nossas entranhas a partir de
duas palavras magicas, representacéo e representatividade.

No entanto, vale sempre alembranca de que os Comités de Bacia ndo sdo organizacdes da sociedade
civil brasileira. N6s fazemos parte do aparelho de estado brasileiro, compomos o grande sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e somos integrados por representantes de usuérios, populacédo e
governos.

O IV Encontro também mostrou que precisamos avancar muito nesse sentido. Comités, Orgaos
formuladores de politicas e Orgaos gestores dos Estados; a SRH/MMA e a ANA sdo partes do Sistema
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Nacional e precisam funcionar organicamente, sistemicamente.

Leiam, critiquem, sugiram, mas ndo deixem de participar!

COLEGIADO COORDENADOR

Atoslniciais

O IV Encontro de Comités de Bacias Hidrogréficas foi oficialmente aberto na noite de 19 de maio com a
presenca de representantes de 64 Comités, apés uma acolhida com a apresentacéo da Orguestra de
Camara de Blumenau que executou a peca“Musica Aquética’, de Handel, em trés suites.

A mesa de aberturafoi formada por: Secretério de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
de Santa Catarina, Dr. Jaime Sousa, representando o Governador de Santa Catarina; Raimundo José
Garrido, Secretério Nacional de Recursos Hidricos, representando o Ministro do Meio Ambiente;
Rubens Spernau, Prefeito de Balneario Camboril; Leonel Pavan, ex-Prefeito de Balneario Cambori;
Jerson Kelman, presidente da Agéncia nacional das Aguas - ANA; Beate Frank, coordenadora do Forum
Catarinense de Comités de Bacias Hidrogréficas, Claudio Ultra Soares, representando a Petrobréas e
Paulo Maciel Jr. e Rogério Menezes, respectivamente Coordenador Geral e Coordenador Adjunto do
Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas.

As palavras proferidas pelo representante do Governo Estadual lembraram que “os Comités de Bacias
vém se caracterizando como a melhor forma de descentralizar e integrar a sociedade emtorno da
tomada de decisdes sobre os usos das aguas’. O Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, Jerson
Kelman, falou sobre o papel da Agéncia, destacou experiéncias que vém sendo implementadas no
semi-arido e nabacia do Rio Paraiba do Sul, o Programa Nacional de Despoluic&o de Bacias
Hidrogréficas e reforcou 0 compromisso de que o recurso proveniente da cobranca pelo uso da agua nas
bacias retorne para aplicacéo na respectiva bacia, sob a coordenacdo do seu Comité e destacou o pacto
federativo no campo das aguas.

O Presidente da Secretaria Nacional dos Recursos Hidricos, Raimundo José Garrido, por suavez,
reforgou aimportancia da descentralizacéo das decisdes e a promoc¢ao da distribuicdo dos custos sociais
para usuarios distintos. “Quem utiliza mais agua, a exemplo das empresas, paga mais por isso”,
complementou.
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Para o Prefeito de Balnedrio Camborit, Rubens Spernau, o maior mérito do evento é o de buscar planos e
solucdes para a melhoria da qualidade das aguas. * Esperamos que em poucos anos possamos ter N0ssos
rios bem mais limpos do que hoje”, disse.

As palavras do Coordenador do Férum Nacional, Paulo Maciel Jr., deram o tom do que seria 0 Encontro
e Sao transcritas a seguir:

“ Senhoras e senhores, quando a Lel Federal 9.433/97 instituiu os Comités de Bacias Hidrogr aficas para
a gestdo de recursos hidricos, a sociedade brasileira deu mais um passo no sentido de consolidar o seu
processo democratico. Nada mais justo de que a agua - um bem publico de uso comum - fosse
gerenciada com a participacdo da propria sociedade. Inovador no arcabouco burocratico da
administracdo publica brasileira a instituicdo dos Comités de Bacias € uma iniciativa revolucionaria
gue busca o fortalecimento das relactes entre o poder publico e a sociedade civil” .

Com certeza, podemos afirmar que este avanco foi conquistado com a contribuicéo de muitos dos que
aqui se encontram.

O sistema de gestdo € baseado em trés principios basicos, quais sgjam:

A bacia hidrografica como unidade de plangjamento e acao;
A solidariedade financeira através do pagamento pelo uso/poluicdo das aguas,

E a descentralizacéo e participacao da sociedade nas decisoes....

Tais principios fazem com que o Comité de Bacia sgja 0 coragdo pulsante de um sistema democratico e
transparente que busca solucionar conflitos entre interesses diver sos daquel es que necessitam da agua
para suas necessidades.

O Comité, com representacdo paritaria entre poder publico = Uni&o - Estado e Municipios= ea
sociedade = usuérios das aguas e entidades civis = através de um processo participativo discute e
delibera sobre assuntos da maior relevancia para a sociedade buscando solucdes gue até bem pouco
tempo eram decididas apenas pelos 6rgaos oficiais de governo. Sem perder de vista a base técnica que
sera proporcionada pela Agéncia de Bacia, as decisdes do Comité devem se pautar pelo bom senso e
justica. Discutir uma autorizacao para uso da agua - a outorga - ou prioridades de investimentos
financeiros - 0 plano de bacia - ou objetivos de qualidade de agua - 0 enquadramento - em um Comité
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de Bacia reflete a mais pura expressao da democracia. Na realidade, o ato de delegar em nosso pais

ainda sofre com resquicios da ditadura militar, mas mesmo assim, os Comités legalmente instituidos e
em funcionamento tém dado prova de bravura ao deliberar sobre seus problemas e enfrentar desafios
operacionais para sua consolidacgéo.

A partir dainiciativa de alguns Comités de Bacias, em 1998, no Estado do Rio Grande do Sul, foi
realizado o primeiro encontro de Comités. No ano seguinte, foi instalado, em Ribeirdo Preto/SP, o
Forum Nacional de Comités de Bacias. A nossa capacidade de mobilizacdo foi demonstrada em
Fortaleza, no ano de 2000 e, posteriormente, em Belo Horizonte, em 2001 ja reunimos cerca de 700
pessoas interessadas e cerca de 60 Comités de todo o Brasil.

Neste momento, estamos iniciando o "1V Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas' aqui
em Balneario Camboriu - Santa Catarina.

Nosso encontro, hoje, pode ser considerado um dos maiores eventos do mundo no tema gestao dos
recursos hidricos.

Esperamos com esta iniciativa ajudar na implantacéo do Sstema Nacional e, principal mente, através da
troca de informacdes e experiéncias, consolidar os Comités existentes e apoiar 0s que se encontram em
processo de formacao.

Sabemos de antemao que ndo é uma tarefa facil. Os Comités ainda carecem de regulamentacéo de suas
ferramentas basicas como as Agéncias e a cobranca pelo uso da agua para que possam cumprir suas
responsabilidades legais. E preciso avancar. E preciso manter a credibilidade de nosso trabalho. E
preciso motivar cada vez mais a participacao da sociedade civil no processo de gestao.

Com a evolucao do nosso trabalho esperamos atingir a universalizacéo do saneamento basico,
despoluir nossos rios e garantir que 0 acesso ao uso da agua com qualidade, muitas vezes reprimido,
seja acessivel para todas as classes sociais.

Gostaria neste momento de agradecer ao Governo do Estado de Santa Catarina, a Prefeitura de
Balneario Camboriu e, principalmente, ao Colegiado Coordenador do Forum Nacional gue néo mediu
esfor¢os para que este momento pudesse refletir o nosso sentimento de ESPERANCA NO FUTURO DE
NOSSO PAIS

Termino desgjando que este encontro de idéias possa atingir as expectativas e aos resultados esperados.
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Declaro aberto o IV Encontro Nacional de
Comités de Bacias

Muito Obrigado atodos’.

Relato dos Trabalhos

Dia20deMaio

file:///C|/WINDOWS/Desktop/Relatério Final IV Encontro.htm (10 of 103) [07/08/2002 16:28:38]



IV ENCONTRO NACIONAL DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Manha

Salal

Tema: Plano de Bacia e Informagéo

Palestrantes:
Paulo Renato Paim — Presidente do COMITESINOS - RS
Marcos Freitas — Diretor da Agéncia Nacional de Aguas— ANA

Experiéncias:

Luiz Roberto Moretti — Secretério Executivo das Bacias Hidrogréficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai
- SP

L tcio Fernando Monteiro Pereira—p Presidente do Comité da Bacia do Pirapama— PE
Simone Rosada Silva - Secretéria
Coordenacao da Mesa:

Rogério Menezes — Coordenador Adjunto do Colegiado Coordenador do Forum Nacional de Comités de
Bacias Hidrogréficas.

Relatoras:

Maria Gravina Ogata - Consultora da Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia-Projeto
PGRH

Suraya Modaelli — Comité da Bacia Hidrogréfica do Médio Paranapanema

| — Sintese das principais abordagens feitas pelos
palestrantes

A concepcéao das apresentacdes da manha do dia 20/05/02 se apdia na palestra sobre o Plano de Bacia
Hidrografica e Informacéo e em duas experiéncias de elaboracdo e implementacdo dos Planos de Bacias.
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O primeiro palestrante foi Paulo Paim que relembrou a defini¢éo de Plano de Bacia, estabelecida por
consenso durante o 1° Encontro do Férum Nacional de Comités de Bacias, em Ribeirdo Preto/SP: ..."0
resultado do processo social permanente de construcao e implementacdo de politicas publicas que visam
0 desenvolvimento sustentavel e que contam com a participacdo da sociedade da bacia hidrografica”.

A tbnica da palestrafoi ade distinguir os procedimentos do Plangjamento Tradicional e do Plangjamento
Estratégico. No primeiro caso, pressupde o poder absoluto; o ator que plangja esta fora ou acima da
realidade plangjada. Esse tipo de Plangjamento apresenta os seguintes postulados. tem aguele que plangja
e controla; arealidade € composta de comportamentos sociais estaveis; o resultado € um dever ser, com
final fechado. Ele é essenciamente normativo, tecnocrata e neutro; discursivo, prepotente, invariavel,
dissimulado, inconsistente e centralizador. |sso se desenvolveu em raz&o da tecnocracia nacional
respaldada pel o regime ditatorial; do pensamento maniqueista; da falta de tradicéo da sociedade no
exercicio da cidadania; da desinformacéo e do comportamento politico imediatista.

Para exemplificar o que desgjailustrar, o palestrante mencionou o caso do Plano Diretor de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério da Regido Metropolitana de Porto Alegre que, até hoje,
n&o foi implantado, ainda que tenha sido um estudo bem elaborado, em raz&o de nao viabilizar o item
que diz respeito a definicdo do arranjo institucional.

Quanto ao novo tipo de Plangjamento, o Estratégico, assim o palestrante o caracterizou: o ator que
plangjavive arealidade; ele é o resultado de um processo de negociacdo onde 0 sujeito ndo tem
capacidade antecipada de controle; onde existem vérias explicaces para arealidade. O diagndstico €
situacional; a realidade comporta adversarios; a proposta € um pode ser; com final aberto.

O Plano contém trés momentos independentes:

a) definico dos objetivos (0 rio que queremos);

b) definicdo de um conjunto de acdes estratégicas e situacionai s necessarias (0 rio que podemos);
c) viabilidade financeira

Lembrou que o Plano de Bacia é, antes de tudo, um processo politico de base técnica.

Cabe aqui um importante questionamento: como é a hossa bacia hidrogréfica e quais s80 0s seus

problemas e seus potenciais? Em outras palavras, de que forma e por quem sera realizado esse
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diagndstico, quais dessas informacdes sdo indispensaveis e como serdo apropriadas pel os membros dos
Comités de Bacia e seus representados (sociedade e poder publico)?

O Comité de Bacia, na verdade se constitui em um espaco politico-institucional onde o processo de
gestéo considerara as condicdes decorrentes dos valores social e simbdlico da agua, tais como a
territorialidade, o saber local e as micro-relacfes entre os diferentes atores envolvidos com o uso da agua.

O segundo pal estrante Marcos Freitas desenvolveu o temarelativo as Informagdes para a elaboracdo dos
Planos de Bacias Hidrograficas. Ele destacou a necessidade de apresentar alguns dados para o melhor
entendimento da importancia da égua:

1 bilh&o de pessoas sem acesso a dgua potavel;

2 bilhdes sem infra-estrutura de saneamento;

3 milhdes de criangcas morrem a cada ano por causa da agua;
3 bilhdes de pessoas vivem com menos de US$ 2/dig;

1,3 milhdes de pessoas vivem com menos de US$ 1 ddlar/dia.

Existem grandes desigual dades que merecem ser comentadas. Estados Unidos e Nepal tém o mesmo
potencial hidrelétrico, porém os EUA tém capacidade instalada de 70.000 MW e o Nepal, 250 MW.

Muitas informagdes ja estdo produzidas, porém elas necessitam estar disponiveis gratuitamente. Quem
ndo tem Plano deve trabalhar para sintetizar as informacdes disponiveis para que a velocidade da
elaboracdo do diagnostico seja mais rdpida. Sugeriu a criacdo de network para que as informacfes ndo se
percam e gque sejam de facil acesso.

Quanto as experiéncias, foram apresentadas a do Comité da Bacia Hidrografica do Piracicaba, Capivari e
Jundiai, de S&o Paulo, e a experiéncia do Comité de Bacia do Rio Pirapama, de Pernambuco.

13, experiéncia: Comité da Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, do Estado de
Sao Paulo.

Em 1990, no Estado de S&o Paulo, 0 1°. Plano Estadual de Recursos Hidricos dividiu o Estado em 22
unidades de gerenciamento de recursos hidricos, que atualmente agregam 21 comités das Bacias. Os rios
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Piracicaba, Capivari e Jundiai sdo afluentes da margem direitado rio Tieté, que ndo podem ser

trabal hados separadamente. O Comité contempla 58 municipios paulistas e 4 mineiros, com uma area
total de 15.320 km2, com uma populagao de 4,22 milhdes de habitantes, em Sao Paulo, e 50.000 hab., em
Minas Gerais. Apresenta um indice de tratamento de esgoto de 18%, com demanda de agua de 40 m/s; a
relacdo demanda/disponibilidade foi de 107,5%, em 2000, e a previsao para 2020 é de 138%.

A elaboracdo do Plano de Bacia passou pelas fases de diagndstico, prognostico e plano de metas e acdes
(Relatorio Zero e Programa de Investimento-PQA). A periodicidade de atualizagdo do Plano de Bacias €
de 4 anos, sendo avaliado anualmente pelo Relatorio de Situagado, possuindo metas de curto, médio e
longo prazos, definindo diretrizes gerais de agéo.

A contratacdo do Plano, a elaboracdo do Termo de Referéncia e 0 acompanhamento da sua execucéo
foram delegados ao Grupo Tecnico de Plangjamento GT-PL e o suporte financeiro foi do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo — FEHIDRO.

Apbs audiéncias publicas e reunides, foi aprovada a versdo final do Plano de Bacia. A titulo de
divulgacédo para a sociedade em geral foi produzido o Relatdrio Sintese Geral, contendo os principais
elementos do Plano, e um CD com o Plano Completo.

Outro estudo contratado, com recursos do Banco Mundial, foi o Plano de Investimentos, concluido em
2000.

O quadro de investimentos previstos no Plano prevé componentes de gestdo, servicos e obras, no valor
total de R$ 760 milhdes.

As etapas posteriores ao Plano s&o:

- Hierarquizacao de 47 subprogramas para aplicacéo de recursos do FEHIDRO (processo
concluido e aprovado em 29/11/01). Foram priorizados 10 deles para solicitagéo de recursos ao
FEHIDRO para 2002. Dos 49 projetos apresentados somente 19 foram priorizados.

b) Diretrizes e critérios para a outorga: definicéo, por parte do Comité, de diretrizes paraa
implementacdo dos empreendimentos, para ndo ter que ficar discutindo caso a caso.

- Revisdo de Metas.
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O relato da experiénciafoi concluido com a mensagem de gue o plangjamento ndo é um plano e sim um
processo. Para contato com o Comité pode ser acessado o site www.comitepcj.sp.gov.br

22, experiéncia: Comité da Bacia do Pirapama- Pernambuco

Os palestrantes justificaram a escolha da Bacia do Rio Pirapama, como piloto no Estado, em razéo da
falta de agua na Regido Metropolitana do Recife. Apresentaram o historico do desenvolvimento dos
trabal hos que contaram com o apoio financeiro da Cooperacéo Britanica:

1996/98: Elaboracdo do diagndstico ambiental;

1997/99: Elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel;
1997/98 Mobilizacdo dos Usuarios da Bacia;

01/06/98 Reunido de instalagdo do Comité;

26/11/98 Homologacéo pelo Conselho;

21/01/99 Publicacéo da Homologacdo em Diério Oficial.

O Plano se desenvolveu antes da implantacdo do Comité e as mesmas instituicdes que participaram da
elaboracdo dos diagndsticos e Plano de Desenvolvimento Sustentavel, atualmente fazem parte do
Comité. Cumpre ressaltar que esse Plano insere a questdo dos recursos hidricos em um contexto
socio-ambiental mais amplo.

O Plano érico no diagnéstico e também nas proposi¢cdes. Chamou a atencéo para a hecessidade de
mediacdo de conflitos, a exemplo daqueles que envolvem a hidrelétrica X destilaria, berm como o
problema social causado pelo enchimento do Lago decorrente da Barragem de Pirapama.

O Plano de Acdes foi definido em linhas estratégicas. E um Plano de Investimentos e foi transformado na
Agenda 21 da Bacia, em 1999. Houve um comprometimento politico e institucional paraviabilizar o
Plano, influenciando as agdes e politicas publicas.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel prevé as seguintes estratégias.
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- Melhoria da Qualidade de vida, com dois Programas: dinamizacdo das atividades
econdmicas (7 projetos) e melhoria das condi¢des socio-ambientais (4 projetos);

- Fortalecimento do sistema de gestdo ambiental, com 3 Programas. Desenvolvimento Institucional
(6 projetos); Comunicacao e Sistema de Informacéo (3 projetos); Educacdo ambiental participativa (3
projetos);

- Melhoria da Qualidade do Meio Ambiente Natural, com 3 Programas. Protecao de
cobertura vegetal em areas instaveis (2 projetos); Ordenamento do uso e ocupacdo do solo (5 projetos);
Controle da poluicéo (6 projetos);

- Controle de uso das &guas, com dois Programas: Gerenciamento dos usos multiplos dos
recursos Hidricos (4 projetos) e Monitoramento e Informacao Hidroldgica (4 projetos).

Para 0 ano de 2002, foram hierarquizadas, como prioridades, a Cobranca pelo Uso da &gua, o
reenquadramento da Bacia do Rio Pirapama e a lmplantagéo do Sistema de Informagtes Ambientais.

Il — Questionamentos levantados no plenario

1. Houve manifestacéo de desabafo e descontentamento quanto a falta de concretizacdo dos planos.

Foi mencionado, atitulo de exemplo, o caso do Plano Emergencial dos Mananciais da Grande S&o Paulo,
gue até o momento ndo se concretizou. Posteriormente, foi elaborado o Plano da Billings, aprovado ha 5
anos e engavetado, tendo sido gastos R$ 5 milhdes.

2. Discordanciado palestrante Paulo Paim em relacéo ao fato de que os Planos séo elaborados de
modo diferente daquel es elaborados nas décadas de 70 e 80, visto gue muitos ainda sdo elaborados do
mesmo modo, em gabinete.

3. Ostécnicos formados pelas universidades publicas s&o pouco solidarios com as comunidades das
bacias.

4. Manifestacdo contraria aos Programas de Educacdo Ambiental elaborados em gabinete, sem o
envolvimento da sociedade.
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5. A populagdo ndo conhece afigurado Comité de Bacia, pois ndo ha divulgacéo sobre a sua
importancia e o seu papel na gestdo das adguas.

6. Asinformagdes para a elaboracdo dos Planos, quando disponiveis, sdo pobres, desarticuladas e
desatualizadas. Foi destacado o fato de que o IBGE néo disponibiliza as informages da forma que
interessa a gestdo de recursos hidricos.

7. Solicitagdo de informag&o sobre como se dard a compatibilizagdo dos Comités de rios estaduais com
os deriosfederais.

8. Pedido de esclarecimento sobre a Resolucdo 17 do CNRH, tendo em vista que muitos planos de
bacia ja estdo elaborados ou em elaboracéo.

9. Perguntaao representante da ANA se existem projetos para a regularizacéo dos cursos d” agua.

Além dos pontos acima mencionados foram questionados 0s seguintes aspectos.

1. Tempo para manifestagdo de 2 minutos foi considerado como algo impositivo e antidemocratico,
sugerindo que no préximo Encontro de Comités seja diminuido espaco para as apresentacoes e que sgja
ampliado o tempo para os debates.

2. Solicitacdo de informagéo sobre aforma de divulgacdo dos resultados do evento e disponibilizacéo
do material do evento, ndo sO para os participantes como para os Comités que ndo puderam estar
presentes.

3. Solicitagdo de esclarecimento sobre a auséncia de entidades ambientalistas na composi¢&o do
Comité do Pirapama.

I11 — Sintese das manifestagdes dos pal estrantes sobre 0s questionamentos levantados
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- Quanto ainformacéo sobre como ira se dar a compatibilizacdo dos Comités de rios estaduais com
os deriosfederais, foi respondido pela mesa que € necesséria a articulagdo. No caso do Comité do
Paraiba, que tem um sub-Comité, esta ocorrendo a discussao sobre a defini¢éo de grandes linhas de
atuacdo com os Comités. Como flexibilizar e ndo inibir acbes, ndo esta resolvido, esta sendo discutido, o
gue ndo éfacil. E a consolidacdo de um pacto federativo, envolvendo muitos atores, gera uma grande e
complexa discussao.

- O Plano do Comité do Piracicabafoi feito no ambito do Estado, de acordo com alegislacdo paulista.
Estd em fase de discusséo a criacdo do Comité Federal.

- Quanto a Resolucdo n°17 do CNRH, a mesa esclareceu que ela € orientadora, nenhum Plano sera
igual aoutro, mas é necessario um minimo de diretrizes para que haja comunicacdo entre o0s diversos
Planos.

- Com relacdo a divulgacdo dos materiais, através de patrocinio, a Comissado Organizadora do evento
publicara os anais do Encontro e disponibilizara aos participantes e aos Comités de Bacia.

- Quanto a solicitacdo de esclarecimento sobre a auséncia de entidades ambientalistas na
composicao do Comité do Pirapama, 0 seu Presidente informou que séo poucas as institui coes
ambientalistas existentes na Bacia, tendo sido convidadas, porém, ndo demonstraram interesse.

- Quanto ao questionamento sobre 0 acesso as informacdes, o Diretor da ANA reforcaa
importancia da sua disponibilizacéo, esclarecendo que muitas delas estdo disponivels viainternet, apesar
de reconhecer que esse meio ndo € suficiente, sendo necessario que se tenha informagdes de qualidade
com acesso atodos, em linguagem simplificada. A evolucéo € sensivel. Estdo sendo discutidas parcerias
com a ANA paraaestruturacéo de um sistema de informacdes de facil acesso a todos contendo as
informagdes de todos os Comités do pais. Quem sabe, para o préximo encontro, ele ja esteja disponivel.
Com relacdo a cartografia, estamos tentando produzir um material com este detalhamento na escala
1:1.000.000 que ndo € o ideal para elaboracdo de um Plano, mas o custo é muito elevado e teremos que
ter uma divisdo de custos com as parcerias identificadas.

- O qjuste de procedimentos para que o IBGE transforme as informacdes disponiveis de modo mais
adequado para a gestdo dos recursos hidricos é dificil pelo método como as mesmas séo levantadas. A
proposta de adocdo de bacia hidrografica como unidade de gerenciamento é importante, mas dificil de se
concretizar, em curto prazo.
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IV — Conclusdes Finais (encaminhamentos e recomendagoes)

Houve a demanda em plenario para que sejam promovidas oficinas teméticas sobre Planos de Bacias,
pela ANA e pelo Forum.

Dia20 deMaio
Tarde

Salal
Tema: Avaliacéo da Politica de Recursos Hidricos apds o advento da ANA
Palestrantes:
Marcos Freitas — Diretor da Agéncia Nacional de Aguas— ANA

Patricia Bozon — acrescentar sua identificagéo, o que ele é.

Coordenacao da Mesa:

|saac Zilbermann — COMITESINOS - RS
Relatoras:

L uiza de Marillac — Representante do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas— IGAM
Jussara Carvalho — Comité da Bacia Hidrogréafica do Sorocaba Médio Tieté — SP
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| - Sintese das apresentacoes

O palestrante Marcos Freitas iniciou a exposi¢ao destacando o pouco tempo de funcionamento da ANA
(um ano e sete meses) e a complexidade de exercitar uma tomada de decisdo colegiada. Afirmou ainda
gue a ANA néo esta conseguindo apresentar resultados significativos porque “avelocidade aindanéo é
satisfatoria’.

Destacou as prioridades de atuacéo:

1 — Combate a poluicéo atraves do PRODES — Programa Nacional de Despoluicéo das Bacias
Hidrograficas (nas grandes bacias com alta concentracéo populacional). Ressaltou que o PRODES
financiou 17 ETE’ s (em torno de 50 milhdes). Objetivo do PRODES: despoluir rios e induzir a
implantacéo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos /Requisitos. Comités estruturados e
eficiéncia das companhias de saneamento;

2 —Mediar conflitos: Experiéncia— Hidrovia Tieté, Lago de FurnassMG e Baciado Rio S&o Francisco;

3 — Parceria ANA e CEIVAP: regularizacdo da outorga de todos os usuarios da bacia: “outorga
facilitada’ (tipo declaracdo do IR facilitada);

4 — Formagdo do Comité do Rio Sdo Francisco;

5 — Formagéo do Comité do Rio Piracicaba/ Jaguari. Ressaltou que a ANA vem mantendo-se cautel osa
parafomentar a criacéo de comités de rios federais devido as dificuldades e complexidade desta tarefa;

6 — Rede Hidrometeorol 6gica— desde janeiro/2002 a ANA administra e planegja esta rede, investindo em
sua modernizac&o, sempre em parceria com os Estados;

7 — CT-Hidro — Investimento de R$ 26 milhdes para 2002 — (R$ 30 milhdes em ciéncia, tecnologia e
capacitacao);

8 — Proagua/Gestdo - Investimento de R$ 100 milhdes empenhados, sendo R$ 80 milhdes liquidados;

file:///C|/WINDOWS/Desktop/Relatério Final IV Encontro.htm (20 of 103) [07/08/2002 16:28:38]



IV ENCONTRO NACIONAL DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

9 — Aguas do Brasil — Investimento de R$ 30 milhdes.

Encerrou esta 12 etapa afirmando que o papel da ANA é o de regulamentar o uso do bem publico — &gua.

Posteriormente, apresentou o organograma da ANA, ressaltando as areas de planejamento (organizacéo
dos Comités) e regulacdo (cobranca, outorga e fiscalizagdo).

Informou que a demanda de outorga na ANA é grande. Jaforam solicitadas 424 e emitidas apenas 102,
justificando a preocupacdo da Agéncia com a qualidade da andlise para que a outorga néo sgja um
“certificado de conflito futuro”.

A debatedora Patricia Bozon abordou principalmente as questdes da dominialidade, descentralizacdo; ha
confuséo com o conceito de desconcentracdo, respeito a soberania dos Estados na Administracéo de suas
aguas. Seu principal enfoque foi a ndo submissdo de nenhum 6rgéo, o papel dos conselhos estaduais e
nacional de recursos hidricos, promocéo da articulacéo e integracdo. Chamou a atencéo para a reflexéo
de que o Comité é da estrutura do poder publico, é parte do aparelho do Estado onde ha a participacdo
dos demais segmentos, sem perda de sua autonomia e soberania e que a articulacéo sd se daentreiguais
— n&o pode haver submisséo.

Ressaltou que o papel da ANA no Plano de Recursos Hidricos é o de promover a articulacdo/ integracao
entre politica econdmica e socia e a gestdo de recursos hidricos, politicas locais e regionais, politicas
estaduais e nacionais. Em relacéo a cobranca, a ANA deve oferecer garantias para aplicacéo na bacia e
tem que estar ligada areal interferéncia nabacia

O papel da ANA em relacéo a educacéo ambiental, € o de dar a garantia para que ndo haja dominio dos
gue sabem sobre os que ndo sabem.

A ANA possui duas faces. uma primeira, dominadora, que regula e controla o uso da dgua e uma
segunda, fomentadora da gestdo descentralizada e participativa. Na prética, a ANA sO apresentaa
primeira face como um modelo de agéncia perigosamente centralizadora.

Destacou ainda a representatividade dos segmentos e modo de olhar de cada um: Poder pablico —
desenvolvimento socio-econdmico e administrativo; usuario —insumo econdmico; sociedade civil: olhar
da protecéo e da equidade.
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Il - Questionamentos e encaminhamentos

Que o Forum disponibilize a palestra da Eng2. Patricia Bozon. A mesma devera ser anexada neste
documento.

A faltade posicionamento da ANA em relacdo ao substitutivo do Dep. Adolfo Marinho (4147, parégrafo
3, art. 32), totalmente desvinculado daLel 9.433;

Como vai se dar aimplementacdo dos instrumentos de gestdo em um Comité de rio estadual, afluente de
um rio federal? Qual deve ser o posicionamento da ANA em relacdo a este tema?

Resposta da debatedor a: E ainda dificil exercitar este pensamento, pois ndo existe um Sistema de
Informagdo. O Comité derio estadual deve enviar sua proposta parao Comité derio federal. Nada
Impede que “osiguals’ acertem suas propostas inicialmente. Posteriormente, deve haver uma negociagao
e aANA deve agir como articuladora desta negociacao.

A ANA n&o vem cumprindo com o seu papel de apoiar aformacéo de Comités de Bacia de rios federais,
no caso da Baciado Rio Mucuri/MG e BA. Como a Eng?. Patricia vé aformag&o do Comité do rio
Todos os Santos, afluente do rio Mucuri?

Resposta da debatedor a: Defendeu as recomendagdes apresentadas no estudo de Unidades de
Planejamento e Gest&o de Recursos Hidricos de Minas Gerais que ndo prevé aformagdo deste Comité.

Como a Eng2. Patricia Bozon analisa o papel da ANA e SRH?

Resposta: E a SRH que implementa a Politica Nacional de Recursos Hidricos e que é a Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Com o surgimento da ANA, a SRH perdeu sua
Seguranga no processo.

O papel da ANA é o defiscalizar e controlar bem como o de fomentar a Politica Naciona de Recursos
Hidricos;
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A ANA mostrou uma prepoténcia que a tem caracterizado. N&o conseguiu passar a mensagem nos temas
propostos e se ausentou da discussdo. Lamentavel que a ANA esta em busca de platéia e ndo em busca de
solucgdes.

Foi condenado o fato de que a ANA desconsiderou o plenario em relacéo ao debate.

Foi sugerido que a ANA participe efetivamente da preparacdo e organizacdo dos Encontros para se
comprometer com o debate.

A Eng?. Patricia Bozon sugeriu que no V Encontro tenha Comissdes dos varios segmentos para garantir
maior participacdo destes, afirmando que a sociedade civil vem comparecendo majoritariamente e sO
com a participacéo de todos os segmentos o Sistema se fortalecerg;

O Coordenador Adjunto do Forum Nacional esclareceu que, durante as atividades de programacéo do IV
Encontro, houve uma grande articulagdo com a ANA e que a mesma havia assegurado 0 compromisso de
apoio ao Encontro Nacional.

O mecanismo fundamental no modelo de gestéo € a transparéncia em relagdo a todos os temas: cobranca,
planos de bacia e aimportancia da participacéo de todos os segmentos.

Dia20 deMaio
Tarde

Sala 2

Tema: A Politica de Recursos Hidricos e o Pacto Federativo

Palestrantes:
Rodrigo Melo — Procurador da Agéncia Nacional de Aguas- ANA
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Edilson de Paula Andrade —Secretéario Executivo do CEIVAP

Mauro da CostaVal — Presidente do Comité de Bacia do rio Paraupeba— MG e coordenador do Férum
Mineiro de Comités de Bacias.

Coordenacao da Mesa:

Raimundo Malta— Presidente do Comité do Rio Camborit — SC.

Relator:

Pedro Paulo Oliveira Martins - Comité da Bacia Hidrografica do rio Caratinga - MG

| - Sintese dos Trabalhos

Rodrigo Melo iniciou sua exposi¢do enfatizando as qualidades da &gua, desde suas caracteristicas fisicas,
sociais e historicas. Logo apoés, expds a competéncia do dominio estadual e da uni&o quanto a gestdo dos
rios. Sobre o tema descentralizacdo do dominio das aguas, citou gue este € erroneamente interpretado
poisnalei, esta condicéo éilegal. Detalhou que dominialidade esta relacionada a fiscalizagdo, outorga e
regulamentacéo e ndo esta relacionada a descentralizacéo, esta passa para Estados e Municipios ou néo,
estimulada e coordenada pela comunidade da bacia hidrografica.

Explicou que o papel da Agénciaé o de agdo local paraosrecursos hidricos. Salientou também que
guanto mais locais forem as agGes, melhor sera. Afirmou ainda que a gestdo executiva devera ser de
acordo com o Plano de Bacia daregido. Os condicionantes para a boa atuacao das Agéncias sao:

1 — Juridico operacional: descentralizar outorga; a fiscalizacéo; ndo ser entidade privada e sua estrutura
devera sustentar a base para a descentralizac&o. Quem o fizer devera ser ético e bem estruturado:

2 — Estas deverdo estar distribuidas ao longo das bacias hidrograficas, representativamente. Quanto mais
Agéncias, melhor para atuacéo dos Comités.

Comentou sobre a necessidade de maior flexibilidade da Lei paulista para melhor adequacéo aL el
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Federal 9.433. Sugere que, de acordo com os trabal hos para aformacéo da Agéncia do CBH do Paraiba
do Sul, é de interesse que a Agéncia mantenha a caracteristica das associacoes civis e se espelhe na
composi¢ao dos Comités, paridade na representatividade, no entanto seria de interesse uma menor
representacdo do pode publico e que este execute os trabal hos sob orientagdo das Agéncias. Destacou que
a harmonizac&o é basica para aintegracéo do Municipio, Estado e Unido para a gestéo dos recursos
hidricos, sem no entanto ferir a autonomia destes.

Encerrou seus trabal hos falando que se a experiéncia der certo, serd a mais importante construcéo
federativa desde a Primeira Republica.

O tempo do participante encerrou tendo em vista a necessidade do mesmo voltar aBrasilia. Assim, uma
vez gue o palestrante ndo pode permanecer, 0 debate sobre a sua exposi¢ao nao foi realizado e os
debatedores se prenderam a dois temas.

1 —Mauro da Costa Val falou sobre os direitos constitucionais de 1988, sintetizando fundamento e
competéncias da Constituicdo Federal e o poder de intervencéo da Federacdo. As fragilidades do pacto
pelas aguas, desnivelamento conceitual, auséncia de gerenciamento de recursos hidricos dificultando a
tomada de decisdes, devido a falta de instrumentos analiticos e adequados. Organizacdo dos Estados com
“autorizagOes cegas’; consumismo com descartabilidade; a distribuicéo de renda altera a vida dos
Comités.

Encerrou citando que o atual federalismo € influenciado pela constituicdo de 1967 com tendéncias
centralizadoras, mas que 0 mais adequado para o pais é o federalismo do equilibrio (Municipio, Estado e
Uni&o).

2 — Edilson de Paula Andrade iniciou afirmando que o Plano Diretor de uma grande baciando é o
somatério dos planos de suas bacias (sub-bacias) estaduais mas sim um consenso da realidade da Bacia
Nacional. Provocou polémica ao dizer que comités ou sub-Comités ndo poderiam ser representantes ou
membros em um comité nacional. Discorreu sobre a distribuic¢éo dos diferentes setores na
representatividade de comités nacionais, segundo Resolucéo 005.

As recomendacges da plenaria apontaram para que o Estado mantenha a dominialidade das aguas
subterréneas.
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Dia20 deMaio
Tarde

Sala3
Tema: Portaria 1469 M S — Potabilidade da Agua para Consumo Humano
Palestrantes:
Guilherme Franco Netto — FUNASA

Livia Aguijarro — Comité da Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba-Jundiai-Capivari - SP

Coordenacéao da Mesa:

Ana Cecilia Perroni (CORSAN —RS)

Relatora:

Maria Margarida Pereira— Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Alto Jaguaribe - CE
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| — Sintese dos Trabalhos

O palestrante abordou as seguintes questdes:

1)

2)

Aspectos relacionados a questdo da qualidade da agua;
aumento de didlogo com os Comités de Belo Horizonte;
aumento do didlogo com gestores da sociedade;
Visdo integrada com a sociedade no processo de qualidade da &gua;
formacdo de camaras técnicas de preservacdo do meio ambiente;

implantacdo dos programas de qualidade de agua.

Concretizacdo de um protocol o de intencdes, para melhor realizacdo das agdes do Comité de

Piracicaba e Jundiai.

Definiu como publico alvo as operadoras das ETES, a de sistemas aternativos e a vigilancia municipal
(principalmente) e como estratégia a divulgacdo através de pal estras técnicas, workshops, programas de
capacitacdo e apoio aos centros de pesquisa, com recursos decididos pelos Comités.

Os participantes levantaram os seguintes questionamentos:

1)
2)
3)
4)

A ndo inclusdo da maioria dos produtos agroquimicos,
Como a FUNASA vai fiscalizar a aplicacdo da Portaria, principa mente nos pequenos servigos ?
A dificuldade de fiscalizar as Prefeituras Municipais, a arearural e os hospitais,

A ndo inclusio da imprensa e da populagéo nos trabal hos.

O palestrante respondeu que as mesmas regras do Sistema Unico de Satide, no nivel dos Estados e
Municipios, orientardo a vigilancia pel os 6rgaos ambientais e que, com afinalidade de ampliar as
discussdes, a portaria passara por um processo de revisdo a cada dois anos.
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Em seguida, foi apresentada por Livia Aguijarro a experiéncia desenvolvida no ambito do CBH de
Piracicaba-Jundiai-Capivari onde esta sendo montado um grupo de trabalho para estudar as questdes a
serem definidas apds as normas suplementares.

Como recomendaco para tudo isso, sera necessario gque as Secretarias Estaduais e Municipais se
estruturem e fagcam o trabalho de fiscalizagéo.

Dia20 deMaio
Tarde

Sala4
Tema: Fontes de Recursos e Elaboragéo de Projetos

Palestrantes:

Regina Greco — Comité da Bacia Hidrograficado rio Para- MG

Coordenacao da M esa:

Ada Piccoli — Comité da BaciaHidrogréficado rio Gravatai - RS

Relator:
José Holanda Neto — Secretaria de Recursos Hidricos - SE

| — Sintese dos Trabalhos

A palestrante iniciou sua abordagem agradecendo a oportunidade, observou aimportancia da
insercdo deste tipo de tema na programacéo do Encontro, uma vez que o mesmo possibilita, sobretudo, a
multiplicacdo de informagdes. Citou que suafala esté baseada em sua prética de trabalho junto ao Comité
Para, que de fato € um Comité atipico na medida em que traz em sua origem o trabalho de um grupo de
técnicos e gue o mesmo possui CNPJ. Fez referéncias a fontes de recursos com destaque ao Ministério do
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Meio Ambiente: PNUMA, Agenda 21.

Chamou atencéo para o fato de que na atualidade existem areas de maior interesse, a exemplo da
Bacia do Rio S&o Francisco, Amazonia e Mata Atlantica, contudo “0s recursos existem, estando na sua
captacéo associada em grande medida ao agjuste do projeto ao que denomina ‘rubrica’ prépriaou
especifica’. Quanto a elaboracao dos projetos, aertou para o nUmero de empresas que estéo atuando na
area e gque, em geral, disponibilizam projetos “uniformizados’ e sem levar em conta requerimentos
basicos que, além dos critérios técnicos, devem estar respal dados pel as orientacbes normativas.

Em termos de uniformizagéo, sugeriu que na elaboracdo de um projeto devem constar:

- Introduc&o apresentando em sintese o projeto;

- | dentificacdo do Projeto — que pode ser feita inclusive com anexos do tipo: mapas, fotos, dados da
entidade, dados bancérios (conta corrente em banco vinculado ao governo Federal — BB ou Caixa
Econbmica), certiddes negativas, licencas ambientais quando necessarias,

- |dentificacdo do objeto de forma simples e direta, associada da melhor forma possivel as metas a
serem alcancadas,

- Justificativa onde deve explicitar a situagéo atual (a descricao darealidade do problema), os
beneficiarios ou envolvidos diretamente, além dos resultados a serem al cangados. E importante, no
escopo do projeto, identificar o coordenador técnico e os parceiros (neste caso anexando declaracéo de
Seus Compromissos);

- M etas — objetivas em sua descricao;
- Planilha de Custos — Cronograma fisico e financeiro, inclusive das contrapartidas,

- Sustentabilidade — este item € bastante valorizado, ou sgja, devem ser explicitadas aformade
operacdo e a continuidade do projeto. E importante, segundo sua experiéncia, buscar o envolvimento da
comunidade e dar visibilidade ao Projeto através do que denominou de trabalho de “comunicagdo
social”, quanto amidialocal e/ou regional.

Finalizando, ratificou que os projetos devem ser simples, objetivos e que devem estar respaldados pelas
orientagcOes normativas, além de agregar toda a documentacéo necessaria.

O debate e questionamento que se seguiu foram mais voltados para as questdes relacionadas com a
elaboracéo de projetos, objetivando o tratamento de esgoto, os residuos solidos, areciclagem, a
recomposi¢cao de matas ciliares. As discussoes também foram esclarecedoras quanto ao Programade
“despoluicéo de Bacias’ executado pela ANA.
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A palestrante colocou a disposi¢cdo dos participantes, um documento digital contendo formulérios e
orientagOes normativas.

A titulo de sugestfes, recomendou atencéo para as especificidades do ano em curso, ou sgja, em face ao
processo eleitoral, tem-se 0 estreitamento dos prazos para apresentagao, contratacéo e liberagdo dos
recursos. Ponderou para aimportancia de se iniciar com projetos por micro-bacias e acentuou a
importancia de se ampliar as parcerias, que no caso especifico das Prefeituras, requer em geral Projetos
de Lei junto a Camara de Vereadores.

Dia21 deMaio

Manha
Salal
Tema: A Cobranca pelo Uso daAgua
Palestrantes:
Beate Frank — Comité da Bacia Hidrogréficado rio Itajai —SC
Paulo Maciel Jr. — Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas - MG

Francisco L obato — Representante do Governo do Estado do Parana

Coordenacao da Mesa:

Rosa Mancini — Comité da Bacia Hidrogréficado Litoral Norte - SP

Relatores:
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Flavia Barros — Agéncia Nacional de Aguas

Wilson Lacerda— Comité da Bacia Hidrografica do rio Salgado - CE

| - Principais abordagens

Experiéncia de Santa Catarina — Comité ltajai

Beate Frank

Beate Frank fez um pequeno relato dos antecedentes que levaram a organizagdo na bacia, quando foi
discutido o estatuto da Agéncia e o plangjamento das atividades técnicas da Agéncia.

Comentou ainda que o PRODES-ANA acelerou o processo de implementacdo da cobranca e instalagéo
daagénciano Vaedo Itgai.

O sistema de gestdo no Estado esta incipiente, pois ndo tem os instrumentos de gest&o outorga e cobranca
regulamentados.

Apresentou as estratégias para a elaboracéo e discussao do projeto de cobranca

« Agosto/2001- definicéo do cronograma parainstituicdo da cobranca.

« Elaboracéo do cadastro de usuérios — 1400 usuérios. Cadastro realizado com apoio daFATMA e
GTZ.

 Elaboracdo da proposta de model o de cobranca.
« Fevereiro/2002 — acordo parainicio da outorga no vale do Itgjai.

» Reunides com os setores usuarios para discusséo do modelo de cobranca e definicdo de uma
proposta de politica de cobranca.

« Elaboracéo da minuta de politica de cobranga (em andamento)
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» Recepcéo de dados dos diversos setores usuérios e revisao do modelo
« Redlizagdo de seminario técnico sobre o model o de cobranca
« Novarodada de reunides com setores usuarios

« Audiéncias publicas nas vérias regides da bacia

o Aprovacdo pelo Comitédo Itgjai

« Aprovacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (prazo?)

Atualmente, o trabalho estéd em fase de recebimento de dados e informacdes para avaliar o modelo
proposto.

Descreveu os principais usos da agua:
a) insumo do processo produtivo;
b)  receptor de residuos;

Cc) meio de suporte de atividades de producéo ou consumo

Descreveu 0s usos e 0s consumos, destacando o grande consumo de agua para culturade arroz e paraa
suinocultura.

Os usuérios foram definidos em 10 grupos distintos: Abastecimento publico e esgotamento sanitario;
Setor hidroel étrico; Piscicultura; Irrigacéo (Rizicultura); Pecuaria (Suinocultura); Porto; Setor industrial;

Postos de Combustiveis com lavacéo de veiculos; Mineracéo; Lazer e Esporte; (N&o cadastrados: pogos
artesianos e areas impermeabilizadas)
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A idéia basica da discussio da cobrancga é:

MODEL O - define quanto custa a agua, e esta sujeito arevisdes técnicase reflete a realidade do custo.

POLITICA — define quanto se pagara pelo uso da &gua e reflete a realidade econdmica.

Apresentou 0 model o de cobranga proposto, sendo gque a base de dados foi 0 cadastro de usuarios
(caréncia nos dados do setor agropecuario).

1. O fundamento da politica de cobranca € dado pela Lei Estadual no 9.748/94 e pelaLei Federal no
9.433/97.

2. O Comité parte daidéia de que todos os beneficiados com o uso de agua dever&o participar da
cobranca pelo uso da agua, sendo isentos somente usos insignificantes e usos ndo comerciais (adefinir).

3. A implantagéo da cobranca ndo devera prejudicar/inviabilizar a atividade econdmica dos usuérios. Por
esta razéo, o valor maximo cobrado ndo devera ultrapassar a 2% do valor de mercado do produto (sera
disponibilizado no site do comité um simulador de calculo).

4. O Comité do Itgjai reconhece que a situacéo da qualidade da &gua € grave, fato que dificultao
tratamento da &gua para todos os usuarios. Os usuarios que se acharem prejudicados por causa da
gualidade da agua captada, devem comprovar este prejuizo, através de analises.

5. N&o existe capacidade técnicaimediata para considerar a qualidade de agua captada na determinacéo
do valor a ser cobrado. Sendo assim, fica estabelecido um prazo de quatro anos, a partir daimplantagéo
da cobranca, pararevisar este aspecto.
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6. Considerando que os rios da bacia do Itgjai foram classificados segundo o Art. 5° da Lel Estadual
14.250 e enquadrados de acordo com a Portaria 024/79 e que a maior parte € de classe 2, os valores
pagos nao sao diferenciados em fungéo da classe.

7. Os resultados do monitoramento da qualidade de &gua dos rios da bacia serdo disponibilizados ao
publico.

8. A responsabilidade da aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca € do Comité do Itajai
através da sua Agéncia de Agua.

9. Distinguimos “ produtores de agua’ de usuérios de agua.

10. Usuérios ou usos que trazem beneficios para a situacdo hidrica da bacia seréo compensados por suas
atividades (a ser definido).

11. Os usos de agua a serem cobrados sdo os estabel ecidos pela outorga, cuja responsabilidade é do
Estado, bem como a sua fiscalizacéo.

12. Para usuarios que devem realizar um controle continuo das qualidades dos efluentes lancados fica
estabelecido:

» Usuario sem automonitoramento regular pagara 100% do valor a ser cobrado.

 Usuério com automonitoramento regular pagara 75% do valor a ser cobrado;
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» Sangdes para quem ndo cumpre o estabel ecido na outorga séo fixadas naLel de Recursos Hidricos.

13. Os PUBSs (precos unitarios basicos) sofreréo correcéo monetéria anualmente pelo IPCA do IBGE.

14. Depois da implantagéo completa da cobrancga, os PUBS poderao ser revisados.

15. O modelo de cobranca estabel ece duas fases. a cobranca parcial e a cobranca completa.

16. A cobranca devera ser implantada de maneira escal onada em quatro anos de acordo com as etapas
assim definidas:

Primeiro ano: 50% do valor da cobranca parcial

Segundo ano: 75% do valor da cobranca parcial

Terceiro ano: 100% do valor da cobranca parcial

Quarto ano: 100% do valor da cobranca compl eta.

17.A fim de viabilizar a operacéo da cobranca, a suaimplementacdo devera ser feita por setores usuarios,
de acordo com a seqiiéncia:

10 ano. Abastecimento publico, esgotamento, geracéo de energia e industrias.
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20 ano. Porto, mineracéo e esporte e lazer.
30 ano. Agropecuaria

Consideracdes referentes ao model o:

@  necessidade de uma equagao clara;
@  equilibrio dos usuérios;

@  dados acessivels;
%)

Impacto econdmico baixo.
Proposta de implantac&o do modelo em 2 fases:
-Modelo parcia - com os dados disponiveis hoje.

-Modelo completo - com a complementacdo dos dados.

Para a definicéo da proposta do Modelo do Itgjai foram estudados os model os dos estados do Ceara e de
S0 Paulo e do CEIVAP, sendo que o modelo de S&o Paulo foi areferéncia.

Comentou as vantagens e desvantagens do model o proposto e destacou como vantagem:

« todos os usudrios estardo envolvidos;
« define precos unitarios basicos.

No modelo parcial o setor abastecimento publico corresponde a 35,3% da receita e no modelo completo
o0 setor industrial corresponde a 34,2%.

Parametros utilizados para cal culo da cobranca:

— Modelo de cobranca parcial:
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Captacéo; consumo; DQO; Saolidos Suspensos;

— Modelo de cobranca total :
Captacéo; consumo; DQO; Salidos Suspensos; CTotal; N; P e paraaindustria, metais e toxicidade.

O modelo foi amplamente discutido com os usuérios os quais concordam com o mesmo, mas solicitaram
um prazo maior para aimplantacéo da cobranca.

A primeiraversdo da proposta de politica de cobranca prevé:

« todos os beneficiarios pelo uso da dgua deverdo participar da cobranca.
« 0 Vvaor maximo de cobranca devera ser até 2% do valor de mercado do produto.

« 0 usuario com dificuldade em tratar a gua, em funcéo da qualidade, tera o valor de captacdo
reduzido;

« diferenciar o produtor de agua do usuario de &gua
« usuarios seréo cobrados a partir da outorga

A responsabilidade da aplicacdo dos recursos pela cobranca sera do Comité através da Agéncia.

Experiéncia do Parana — Francisco L obato

Comentou os antecedentes para aimplementacdo do sistema de gesté&o no Estado.

Comentou que o processo de elaboracéo dos decretos contou com debates envolvendo todos os atores e
0s textos foram de consenso.

« Decreto 4646 de 31/08/01 que dispde sobre o regime de outorga;
« Decreto 4647 de 31/08/01 que regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Outorga sera a base da cobranca, pois os outorgados est&o sujeitos a cobranca.
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Para aimplantacéo da cobranca no Parana so faltam providéncias de carater administrativo.

Apontou para aimportancia de se definir o fluxo financeiro dos recursos arrecadados e este recurso é
uma receita patrimonia de um bem publico sendo receita orcamentaria.

Descreveu as atribuicoes dos atores envolvidos no Sistema de Gerenciamento no Estado, destacando:

Conselho Estadual — aprova o manual de cobranca;

Orgaos estaduais de recursos hidricos:

SUDERHSA - desenvolve o manual técnico de cobranca e propde os valores de referéncia de cobranca
ao Conselho.

Em principio, a prerrogativa da cobranca é do 6rgéo outorgante. Portanto em bacia que n&o houver
Comité e Agéncia o 6rgéo outorgante podera efetuar a cobranca.

Comité:
« Credencia os consorcios ou associacoes de usuarios para o papel de agéncia ( UED’ s— unidades
executivas descentralizadas).
 aprovao contrato de gestéo e o plano de trabalho entre o Estado e a UED.
 aprovae acompanha a cobranca e a aplicacéo dos recursos.

UED - efetua a cobrancga e é o gestor da sub-conta privada.

Agente financeiro - mantém o sistema de faturamento da cobranca € Agéncia ndo € uma instituicéo
financeira (banco).

Procuradoria Geral do Estado - poder de instaurar processos administrativos.

Par ametr os de cobranca

Volume captado, consumido, derivado e extraido; DBO; sdlidos suspensos, diferenca entre DQO E DBO
e parametros regionais rel evantes.
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Apresentou as formulas de cobranca, que fazem parte do Decreto.

Nas formulas sdo considerados os fatores regional e sazonal.

Refere-se a possibilidade de serem estabel ecidas diferenciacdes entre regides de uma mesma bacia
hidrografica, levando-se em consideracdo os seguintes fatores, cuja escala sera proposta pela
SUDERHSA:

Fator F;: aclasse preponderante de uso em que esteja enquadrado o corpo de &gua objeto de utilizagéo
Fator F,: as prioridades regionais e as func¢des social, econdmica e ecol 0gica da agua

Fator F5: adisponibilidade e o grau de regularizac&o da oferta hidrica;

Fator F,: as proporcionalidades da vazéo outorgada e do uso consuntivo em relagéo a vazao outorgavel

Fator F5: Outros fatores, estabel ecidos a critério do CERH/PR

Férmula de Determinacéo do Coeficiente:  Kr = S(Pi*Fi) / SPi

Coeficiente Sazonal r

efere-se a possibilidade de serem estabel ecidos val ores de cobranca distintos para diferentes épocas do
ano.

Seus valores ou escalas de variacdo poderdo ser sugeridos pela SUDERHSA como subsidios a sua
definicdo pelos CBH' s e respectivas UED’s.

Foram feitos estudos de impactos dos valores cobrados e pesquisa de disponibilidade a pagar.

No abastecimento, em alguns casos, 0s impactos da cobranca foram relevantes e superiores a 10% .

No setor industrial, os maiores impactos foram nas industrias de fecularia e de agucar e dcool, sendo que
estas deverdo investir nos processos produtivos.

Apresentou a tabela com valores de referéncia para cobranca.
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A expectativa de arrecadacéo € de R$25 milhdes /ano.

Captacéo corresponde a 43,2% do valor arrecadado e langcamento a 56,8%, sendo esgoto domeéstico ndo
tratado a grande fonte de arrecadacéo.

Atualmente esta em discussdo o contrato de gestéo da associacdo de usuarios no Alto Iguagu.

Experiéncia do Rio das Velhas - MG — Paulo Maciel Jr.

Apresentou alocalizacdo geogréafica da bacia, dados da bacia e principais caracteristicas.

Comentou os grandes problemas com auséncia de tratamento de residuos, assoreamento e erosao.

Comité criado pelo Decreto 39.692 de 29/06/98 com sede em Belo Horizonte.Composto de 28 membros.

Descreveu as atribuicdes do Comité destacando que o Comité aprova outorga de grande potencial
poluidor.

No Comité do Rio das Velhas a premissa € de que a cobranca financiara o Plano Diretor — estudo
realizado no periodo de 1994 -1997 com horizonte até 2018.

No Comité foi definido um modelo provisorio de gestdo criando a Unidade Técnica enquanto néo se cria
aAgéncia

Unidade Técnica - viabilizada em processo de parceria com os membros do Comité.

Comité possui convénios para diversos estudos.
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Plano de investimento — R$ 1.071 milhdes

e esgoto corresponde a R$ 688milhdes. Estd em implementacdo e algumas acfes previstas estdo sendo
antecipadas.

Discusséo da cobranca em conjunto com o Plano de Bacia.

Comentou 0s programas em andamento.

Prioridade para atender acOes e programas por sub-bacias.

Necess dade de normas minimas a serem definidas pelo CNRH para a aplicacdo em todo o pais e que
cada regido faca as adequacfes necessarias em funcéo de suas especificidades.

Proposta de Cobranca

1 — Plano de investimento como referéncia para fixar valores.

A bacia possui 9000 usuarios cadastrados, sendo que o setor agropecuério foi excluido.

Recursos retornam como empréstimo.

Comentou os parametros financeiros, taxa de retorno, juros, etc...

Custeio da Agéncia— 5% da arrecadacéo.

Estimativa de R$ 98 milhdes/ano

Comité aprovou uma deliberagéo normativa visando:
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Acelerar aimplantacdo do plano.

Implementar os instrumentos de gestao;

Implantar a unidade técnica;

Acbes emergenciais e a cultura pelo pagamento.

Permite que usuarios tenham bbénus de pagamento se investirem em agdes previstas no Plano em
atividades de terceiros.

Para isto sera necesséario Convénio ou repasse ou investimento direto em agdes previstas no plano.

DEBATE:

Beate — fez comentarios sobre a diferenca do processo de discussdo da cobranca no Parana e Santa
Catarina. Em Santa Catarina o processo partiu de iniciativa da sociedade buscando regulamentacéo do
sistema e no Parana por iniciativa do Governo.

Em Santa Catarina sdo 11 Comités instal ados que est&o pressionando o Estado e fornecendo subsidios
para regulamentar os instrumentos.

No Parana, estdo primeiro sendo regulamentados todos os instrumentos para depois coloca-los em
prética.

L obato - comentou que este processo de regulamentacdo no Parand € participativo envolvendo todos os
atores.

N&o concorda que o CNRH deva definir normas gerais de cobranca, para néo se ter um modelo Unico.

Comentou gue o volume previsto de arrecadacdo no Iguacu é de 39% do valor previsto no Plano de
Bacia.
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Considerou que ndo sera possivel o repasse a fundo perdido dos recursos arrecadados para o setor
privado devido alegislagéo fiscal do pais.

Para os municipios o repasse podera ser afundo perdido através de convénio com previsao de
contra-partida.

QUESTOES

Como serd a cobrancga para captacdo de dgua subterranea, turismo, dguas minerais?

A cobranga sera como para os demais usuarios a partir da outorga.

Se 0 impacto da cobranca nas fecularias representa necessidade de rever as concessoes de outorgas?

N&o. O que pode ser verificado € a necessidade do setor modernizar seus processos.

Parte dos recursos da cobranca poderéo ser aplicados para modernizar 0s processos produtivos.

A implementac&o do Plano dificulta aimplementacdo da cobranca?.

N&o, porque o Plano deve conter mecanismos paraimplementar e induzir a cobranca.

Qual a estrutura operacional da agéncia?

Assembléiageral
Consalho Administrativo
Consda ho Fiscal

Diretoria
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Necessidade de prever uma estrutura enxuta, com 0s custos previstos nos 7,5% dos recursos da cobranca

Figurajuridicasimilar a OCIPs

Cobranca como mercado de agua e
guerra fiscal ?

N&o, pois a cobranca serafeita pelo direito de uso da agua.

Politicas de quantidade e qualidade de agua ndo valoram as questdes florestais; até que ponto os planos
considerardo estas questdes e também o desenvolvimento sustentavel ?

Qual o compromisso do usuario para garantia do desenvolvimento sustentavel ?

Em Santa Catarina esta em discusséo o0 conceito do produtor de agua.
Nabacia do rio das Velhas prevé-se agbes ndo estruturantes de preservacao de matas ciliares.

A legislacdo mineira considera passivel de cobranga todo aquele que usa a agua, independente de
outorga.

Foi discutida a relacéo dos recursos da compensacéo financeira X cobranca.

O valor considerado para o setor elétrico no Parana considera atransposicéo e as PCH’s.

Se o recurso arrecadado pela ANA do setor elétrico tem vinculagdo para ser aplicado na bacia de
arrecadagao?.

N&o e receitas patrimoniais ndo tém destinacdo especifica, por isso nalel apalavra“prioritariamente”.
Quais fatores levaram a isengéo do setor agropecuario no Parana?

Setor agropecuério ndo é relevante e o custo administrativo € muito elevado para cobrar. A isencéo de
cobranca do setor foi somente sobre a captacdo e ndo haisencéo da cobranca pela poluicdo. Dos 370.000
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usuarios agropecuarios cadastrados somente 473 seriam af etados pela cobranca.

| senc&o de cobranga ndo isenta necessidade de outorga.

Bacia do Itajai nao tem Plano e o que
balizou os valores da cobranca ?

Existe um pré-estudo e um pacto da bacia que define as prioridades de agdo na bacia.

Conclusoes

Cobranca ndo é taxa e sim a cobranca de uma matéria prima.
Necessidade de conquistar os usuarios para 0 pagamento pelo uso da dgua € compromisso politico.

Necessidade de prever bonificagéo para o produtor de agua que preservar suas aguas.

Dia21 deMaio
Tarde

Salal

Tema: Relacio Gestdo Costeira e Aguas Interiores
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Palestrantes:

Rosa Maria Mancini — Comité da Bacia Hidrograficado Litoral Norte — SP
Regina Coeli Carneiro Marques — Comité da Bacia Hidrografica de Mundau - AL
Eduardo Normande - Comité da Bacia Hidrografica de Mundaul - AL

Milton Haack — Comité da Bacia Hidrografica do Tramandai - RS

Coordenacéao da Mesa:

Jussara Pamplona— Comité da Bacia Hidrogréficado Rio Itgjai - SC

Relatores:

Erico Porto Filho — Comité da Bacia Hidrogréfica da Lagoa da Conceigao - SC
Colaboradorasderelatoria:

Agda Cristina Pereira dos Santos

Denise Aparecida Bunn

Eugenia Maria Chemim

Patricia Regina Aguiar Faccini

Simone Isabel Ventura

| — Sintese dos Trabalhos

Com a auséncia da palestrante Diane Rangel, o temafoi apresentado por trés experiéncias relatadas pela
sociologa Rosa Mancini, do Comité Litoral Norte de S&o Paulo, pela arquiteta Regina Coeli, do
Complexo Mundall - Manguaba— Al e pelo gedlogo Milton Haack, do Comité do Rio Tramandai — RS.

Experiéncia 1.

Iniciados os trabal hos, a sociéloga Rosa Mancini apresentou a estrutura da sua exposi¢ao definindo como
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abordagem as seguintes tematicas centrais:

10 _Relacdo indissociavel das estruturas legais, entre alei do Gerenciamento Costeiro - GERCO e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O GERCO eéinstituido no nivel federal pelalLei n° 7661/88 e no nivel estadual pelalLe 10019/88. No
ambiente estadual o objetivo do GERCO é definir o zoneamento que leve em consideracéo aspectos
sociais, econdmicos e ecol 0gicos que definam um padréo de ocupacéo. De 1998 a 2001 as acdes do
GERCO estadual construiram o mapeamento temético da zona costeira e um padréo de zoneamento
ecol bgico econdmico definindo critérios para o crescimento urbano e as competéncias dos municipios,
excluindo a definicdo de um zoneamento para a zona marinha.

Com relacdo a gestéo dos recursos hidricos, os instrumentos legais aplicados no Estado de S&o Paulo séo
ale Federa n°9433/97 ealLea Estadua n° 7663/91. A palestrante salientou que aimplementacao da
politica estadual é anterior alei federal e foi definida de umaforma néo participativa. Salientou que no
Estado de S&o Paulo, dos 21 Comités de Bacias Hidrogréaficas, trés se encontram em area costeira: Litoral
Norte, Baixada Santista, Ribeira de Iguape (Litoral Sul), e desenvolvem suas agdes com base num

model o de gestédo democrética e participativa.

20 — Asinterfaces entre os dois sistemas de gestao.

A palestra salientou que os dois model os permitem a gestdo dos mesmos problemas e conflitos que se
apresentam na zona costeira como a necessidade de saneamento béasico e o disciplinamento do uso e
ocupacdo do solo e a necessidade de implementacdo de politicas conservacionistas. Neste contexto,
identificou como um problema a defini¢&o das competéncias sobre os bens e as agbes a serem
implementadas, como por exemplo, o conflito entre a ocupacdo desordenada, a perda da qualidade
ambiental promovida pela mineracdo e afalta de saneamento bésico, entre outros.

30— A necessidade e definicéo de novas agoes:

3.1- A necessidade de integracdo de gerenciamento e aincorporagao de dados e model os, pois 0s
|evantamentos disponiveis ndo convergem;

3.2- A necessidade de congregar os planos setoriais e suas diretrizes tematicas nas esferas municipais;
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3.3- A necessidade de promover uma discussdo interinstitucional para uma melhor definico das
competéncias setoriais sobre a gestéo da area;

3.4- A necessidade de uma definicdo urgente sobre a viabilidade legal de implementar um sistema de
cobranca sobre o langcamento de efluentes nos recursos hidricos na zona costeira e no oceano adjacente;

3.5- Por fim, propds aformagédo de uma rede naciona de integracéo dos Comités Litoraneos paraatroca
de experiéncias e o encaminhamento de demandas de gestdo integrada.

Experiéncia 2:

A segundafoi apresentada pela arquiteta Regina Coeli que falou sobre as acdes de implementacdo de
gestédo no Complexo Mundad-Monguaba, no litoral alagoano. Iniciou sua explanacéo apresentando a
experiéncia de gerenciamento desenvolvida como um grande celeiro de pesquisa ressaltando que nenhum
tipo de Comité gestor foi implementado apesar dos primeiros trabal hos de diagnéstico do Complexo
terem sido iniciados no final da década de 90.

A palestrante caracterizou geograficamente o Complexo Lagunar e a extensa abrangéncia da sua rede
hidrografica constituida por 44 bacias inseridas nas vertentes do S&o Francisco e Atlantica, abrangendo
50 municipios dos Estados de Alagoas e Pernambuco. Salientou que falta uma definicdo mais clara sobre
azona costeira da bacia, pois cerca de 81km2 do complexo sdo constituidos por aguas salobras. Esta
indefinico reflete-se na discusséo sobre dominialidade do Estado ou da Uni&o naimplantagéo de um
sistema de gerenciamento.

A palestrante expressou sua preocupacao com relacdo ao zoneamento definido pelo GERCO estadual
tendo em vista os problemas relacionados ao crescimento demogréfico e urbano da cidade de Macei6, os
problemas de saneamento béasico e os efluentes do pdlo cloro-quimico, quando se considera que no
complexo cerca de 5000 pescadores garantem a subsisténcia de suas familias e produzem alimentos na
forma de recursos vivos para uma populagéo de 1.060.000 habitantes. A palestrante salientou que o
Complexo Lagunar € muito rico em usos multiplos com grandes potencialidades em recursos pesqueiros,
petroleo, sal-gema, além de sua beleza cénica e do grande patrimoénio historico. Fica evidenciado que as
demandas de usos destes recursos geram conflitos diversos entre a extracéo dos recursos vivos (peixes,
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crustéceos e moluscos), as atividades industriais e aindustria de turismo.

Em seguida foi apresentado o historico sobre as agbes implementadas dos anos 70 até o momento, que
envolvem arealizac&o de diagnosticos, planos de controle de enchentes, projetos e convénios de
cooperacdo FAO/ONU e a GTZ, além do desenvolvimento de parcerias com as industrias quimicas e as
esferas governamentais visando a geracao de informacges, o desenvolvimento de programas de
capacitacdo e plangamento que definiram diversas tentativas de formagéo e criagdo de um Comité de
Gestdo para o Complexo.

Como dificuldades encontradas, a palestrante enfatizou o desestimulo dos setores da sociedade e que 0
Estado ainda é desprovido de umalei de gerenciamento costeiro, havendo umaindefini¢do quanto ao
modelo de gestdo a ser adotado.

Atualmente encontra-se em fase de plangjamento e implementacdo o plano de agdo e gestdo integrada
para a recuperacéo do complexo assumido pela ANA naforma de um projeto demonstrativo.
Desenvolve-se um termo de referéncia para um trabalho a ser financiado numa primeira etapa pelo
PROAGUA.

Finalizando a pal estrante enumerou as seguintes dificuldades na implementagdo da gestdo integrada no
complexo:

10— Os Planos Diretores das Bacias Hidrograficas do Complexo ndo incluem a zona estuarina, havendo a
necessidade do desenvolvimento de sistemas de model agem hidrometeorol 6gico;

20 — Quanto a outorga, a indefinicdo sobre a dominialidade da Uni&o define que no complexo o uso ndo é
consuntivo, ndo incorrendo a outorga;

30— Falta definir um modelo que permita, de fato, uma gestdo participativa.

Encerrando, a palestrante deixou claro o grande investimento de tempo dispensado até o momento que a
faz acreditar que o plano sera, no futuro préximo, um instrumento de recuperacao e de promocédo de uma
mudanca de comportamento de submiss&o para a cooperacao.
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Experiéncia 3:

O gedlogo Milton Haack, presidente do Comité do Rio Tramandai — RS, convidado no evento para
contribuir com atematica devido a auséncia da palestrante Diane Rangel (ANA), iniciou seu relato
caracterizando o processo de articulacéo iniciado em 1977, em 17 municipios do litoral norte do Rio
Grande do Sul, que apds dois anos de trabal hos de comissdes e camaras técnicas culminou com a criacéo
do Comité Tramandai.

O palestrante caracterizou que a criagado do Comité partiu de uma demanda do GERCO e da necessidade
de discutir com a sociedade civil a definicdo de um modelo de gerenciamento. No final da década de 90,
guando se definiu uma formacao provisoria para o entdo Comité do Litoral Norte, a estrutura
institucional do Estado definia a gest&o do meio ambiente como atribuicéo da Secretaria de Obras,
caracterizando dificuldades politicas naimplementacdo de um modelo de gerenciamento.

O Comité Tramandai foi criado em 1999 e a primeiradiretoriainstituida em 2000. Neste mesmo periodo
aestruturainstitucional do Estado passou por uma mudanca onde foi criada a Secretariade Meio
Ambiente, assumindo a Coordenacéo de todo o sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Estabelecendo uma parceria com o 6rgéo ambiental, a FEPAM, foram definidas conjuntamente uma série
de acbes que permitiram a consolidacéo do Comité Tramandai.

Como maiores dificuldades 0 palestrante deixou claro que as mudancas institucionais causaram
retrocessos, como, por exemplo, o Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos do Estado permaneceu
na esfera da Secretaria das Obras Publicas e Saneamento - SOPS, mas atualmente foram promovidas
alteracOes e 0 sistema de gestéo de recursos hidricos no Estado foi implementado.

Essas dificuldades geraram deficiéncias quanto a infra-estrutura e a falta de repasse de recursos
financeiros para os Comités do Estado. Apesar disso, em 2001, o Comité Tramandai definiu um termo de
referéncia para a contratagdo do seu Plano de Bacia.

Finalizando, o palestrante deixou claro que no seu ponto de vista torna-se desnecessario a criacéo de
unidades de gestdo baseadas na Lei do GERCO, defendendo os principios da Lei de Recursos Hidricos e
a bacia hidrogréfica como unidade de gestéo. Salientou ainda que se torna necessaria uma maior
integracéo com as politicas setoriais bem como uma maior articulacdo interinstituciona na
implementagdo da gest&o participativa.
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N&o ha necessidade de formacao de colegiados parao GERCO, umavez gue ja existem os colegiados
dos Comités. Como frase final considerou que *“agua salgada também é agua’.

Questionamentos levantados no plenério e manifestaces dos pal estrantes sobre 0s mesmos

1- Celso (Baixada Santista): Fez consideracéo defendendo que néo € necesséria aimplementacéo de dois
sistemas de gestéo para a zona costeira que se insere em bacias hidrogréficas. Salientou a definicéo de
mar, que no Sseu ponto de vista é entendida como tudo o que fica além da costa, e que 0s recursos hidricos
€ tudo que é &gua doce, gerando um grande vazio no que se refere a definicéo da zona costeira. Apdiaa
unido dos Comités litoraneos para uma mel hor integracdo da gestéo, e também a criacéo darede de
interligacéo dos Comités, sugerido pela pal estrante Rosa Mancini.

2- Claudio Souto (Diretor Habitasul): Apresentando-se como representante do setor usuério da
construcao civil e empreendimentos turisticos e imobiliarios, interessado no plangjamento de agdes de
uso do solo nabacia do Rio Ratones, localizada ao norte dailha de Santa Catarina. Parabenizou a
abordagem datematica pelo evento e a visdo dos expositores com relacéo a necessidade de integracéo
para aresolucdo de conflitos, principa mente no caso de &reas que envolvem passivos ambientais, com
no caso da Habitasul, na bacia do Rio Ratones.

Pergunta: Qual a preocupacdo da gestéo dessas areas para evitar a capacidade de carga (efluentes) em
faixas de menor contingente populacional, que atendem a demandas flutuantes geradas pelo turismo de
veraneio?

Resposta: A palestrante Rosa Mancini respondeu a interlocucdo demonstrando gque a preocupagdo com
relacdo as demandas de saneamento basico esta presente em todos o planos setoriais no litoral Norte de
Séo Paulo. Exemplificando que algumas prefeituras desenvolvem programas de fiscalizagdo intensiva
com relacéo a ocupacao dos espacos costeiros, principal mente os ndo atendidos por sistemas de
tratamento.

3- Erico Porto Filho (Professor da Universidade Federal de Santa Catarina e membro do Comité da
Lagoa da Conceicdo, Florianopolis): Apos parabenizar a exposi¢do da Mesafez os seguintes
guestionamentos:

a) A faltade articulacéo politicainstitucional néo representa uma dificul dade de grande monta no
planejamento e implementacéo dos sistemas de gestédo? Como conciliar interesses difusos,
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indisponibilidades de recursos e necessidades de gestaon?

b) Como integrar as unidades de gestéo estabel ecidas pela politica nacional de recursos hidricos (bacia
hidrogréfica) e pelalel do GERCO (zona costeira)? Defendendo o uso da bacia hidrogréafica pergunta,
gual amelhor unidade a ser adotada?

c) Os principios definidos pelas politicas citadas defendem o carater participativo e descentralizado das
acoes. Nesse sentido qual a validade de contratar uma empresa de consultoria para gerar um plano de
gestéo, tendo em vista que o0 mesmo deveria nascer no dia a dia dos comités ou colegiados gestores?

d) Se considerarmos que as lagoas costeiras e complexos lagunares ocupam mais de 10% da zona
costeirada América do Sul e que estes sdo ecossistemnas de grande produtividade, porque ndo considerar
as aguas salgadas ou salobras na implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos?

€) Parabenizando o trabalho do Comité Tramandai - RS, destaca a importancia da promocéo de
discussoes definindo deliberages concretas,

f) Considera o estabel ecimento da rede de discusso uma necessidade de extrema importancia e convida
atodos a se unirem nessainiciativa;

g) Mencionando sua participacdo em 2001, no workshop de integracdo promovido pela ANA, em Vitoria
- ES, pergunta aos expositores onde esta a Carta de Principios construida col etivamente naquela ocasido?

Respostas: Rosa Mancini respondeu que, em S&o Paulo, as verbas entram na conta Unica do Estado para
aotimizacdo do GERCO, enquanto que, para aimplementacéo dos recursos hidricos 0s recursos sdo
viabilizados via FEHIDRO. Nesse sentido a aplicacdo desses recursos € definida apos uma discussao
sobre a unidade geogréafica com maior demanda, mesmo que néo se atinja a totalidade de uma bacia
hidrografica.

Com relacdo ao questionamento sobre a unidade geografica defende a utilizacdo das bacias hidrogréaficas.
Com relacdo a contrataco de consultoria para arealizacéo dos Planos de Bacia, colocou que no Comité
do Litoral Norte de S&o Paulo, as bases que geraram o Plano foram desenvolvidas pel os técnicos do
Comité, gue supervisionaram os trabalhos dos consultores.
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Regina Coeli considerou que em relacdo a contratacéo de consultores externos para concepcao dos Plano
de Bacia, os trabalhos desenvolvidos até a década de 90 no complexo lagunar foram realizados por
grupos institucionais atuantes na area e que a partir dainser¢cdo da ANA no processo de plangjamento do
complexo é que foram viabilizados recursos assumidos por esta Agéncia para arealizacéo de uma
concorrénciainternacional, visando a realizacdo do plano de gerenciamento do complexo lagunar.

Com relacdo ao gquestionamento sobre a importancia socio-econémica do complexo, baseado na sua
oferta dos usos multiplos como, por exemplo, a disponibilidade de recursos vivos que sustentam cerca de
5.000 pescadores, a palestrante ressaltou que realmente existe uma forte demanda para uma mel hor
mobilizac&o e atendimento deste importante setor, que comparado aos outros complexos
estuarino-lagunares das regides tropicai s assumem grande importancia. Disse que ha muito a se fazer
para organizar a atividade das comunidades tradicionais de pescadores e catadores de sururu, que vivem
da oferta de recursos pelo complexo.

Fazendo mencdo quanto ainterrogacdo sobre a Carta de Principios estabel ecida no workshop realizado
pela ANA, em 2001, em Vitoria- ES, a palestrante reiterou a reivindicagéo apresentada, enfatizando que
naguel e evento foi realizado um grande esforgo dos pal estrantes e que se esse trabalho n&o foi
reconhecido pelos responsaveis da ANA, que nds, representantes ativos no processo de integracao,
suscitemos o resgate da Carta de Principios e gue ativemos novamente o processo de discussao.

Milton Haack, respondendo ao questionamento apresentado sobre o processo de criagdo do Comité
Tramandai -RS, afirmou que realmente se uma extensiva discussao ndo fosse promovida as acoes
implementadas atual mente ndo teriam a mesma maturidade consensual. Com relacdo a contratacéo dos
Planos de Bacia argumentou que também o Comité Tramandai dispde de uma massa criticalocal e
interinstitucional que gerou o termo de referéncia, que agora serve de base a contratacéo do Plano de
Bacia, dentro da dinamica de atuacdo institucional atual da Secretaria de Meio Ambiente do Estado.
Também relatou gue no complexo lagunar Tramandai, a pesca artesanal assume grande importancia
como atividade de subsisténcia e que o Comité, por meio da criagdo de uma camara técnica especifica,
vem tentando mobilizar os pescadores e organizar a atividade.

4- O oceanografo Antdnio Marcos - RS manifestou a sua experiéncia no desenvolvimento de um estudo
realizado sobre aintegracéo das duas politicas na area da bacia do Rio Tramandai e que 0s seus
resultados enfatizam gue n&o se pode conceber e enxergar aintegracao entre zona costeira e abacia
hidrogréfica sem aimplementacdo do processo de gestéo integrada. Neste sentido, seu trabalho apontou
cinco pontos indispensaveis para esta integracéo: gestdo integrada; aspecto social; aspecto institucional;
comunicacdo social e informacéo e a educacéo ambiental, que deve permear todo 0 processo de
implementacdo do modelo de gerenciamento adotado.

5- luri Oliveira (Mestrando em Engenharia Sanitariae Ambiental da UFSC) reiterou a necessidade do
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desenvolvimento da educacéo ambiental no processo de gestdo integrada participativa em varios niveis.

Resposta: Milton Haack concordou com a observagéo, mas enfatizou que ndo € necessario um carater
formal naimplementacéo de praticas de educacdo ambiental nos Comités e que vérias metodologias
estdo disponiveis para a aplicacdo em diferentes niveis.

6- Lucio Monteiro (Comité Pirapama) usou a palavra para questionar o carater centralizador com que o
projeto GERCO é implementado institucionalmente pelo Governo Federal e nos Estados. Neste sentido,
exemplificou sua participagao em uma oficina da GERCO onde as organi zagOes da sociedade n&o
participam ativamente das discussdes e deliberagbes. Ressaltou aimportancia dos ecossistemas costeiros
Ou estuarinos, como 0S manguezais, para a subsisténcia de um grande contingente populacional do litoral
brasileiro e que isto € um fator a ser considerado.

Resposta: Regina Coeli enfatizou sua manifestagcdo usando como exemplo aimportancia socio-
econdmica na pesca artesanal no complexo estuarino lagunar de Mundad-Manguaba.

7- Ana Paula (SC) mencionou o processo de ocupacdo da zona costeira do municipio de Bombinhas -
SC, onde aimplementacéo da Reserva Biologica Marinha do Arvoredo - REBIO, restringiu as areas de
pesca artesanal, gerando uma demanda com relacéo as alternativas de subsisténcia das comunidades de
pescadores artesanais, que subsidiadas pelo Estado implantaram a pratica de maricultura, gue contribui
para a poluicdo. Gerou-se um conflito entre o caréter restritivo conservacionista e a necessidade de
subsisténcia, 0 que suscita um questionamento quanto as alternativas de gestdo paraa area. O que fazer?

Resposta: Regina Coeli respondeu que um plano de manejo bem elaborado e vinculado a unidade de
conservacao e do entorno seria uma primeira acdo e alternativa. Observou também que cabe a sociedade
civil organizadafazer o seu papel no processo de gestéo da regiao.

Dia21 deMaio

Tarde

Sala 2

Tema: Gestdo da Aguano Semi-Arido
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Palestrantes:

Francisco José Teixeira-SOHIDRA — CE
Yvonilde Medeiros— UFBA

Fatima Rego - SRH-RN

Coordenacéao da Mesa:

Ailton Francisco da Rocha -Superintendente de Recursos Hidricos - SE

Relator:
Cléaudio Serrichio - CEIVAP

| — Sintese dos Trabalhos

Francisco Teixeirainiciou sua exposi¢cdo afirmando pretender estabel ecer premissas basicas paraa
estruturacdo da gestdo de RH no semi-arido brasileiro, informando que aregido ocupa 60 % da area do
Nordeste e possui as seguintes caracteristicas climaticas:

- presenca da seca;
- precipitacéo de 300 a 800 mm anuais
- evaporagao muito alta: 2.000 mm

- temperaturade 23a27° C

Afirmou que os dois estudos de relevancia sobre a questao foram: o PLRHINE — Plano Integrado de
Recursos Hidricos do Nordeste (SUDENE-1980) e o ARIDAS, do Ministério do Plangjamento.

Caracterizou ainda aregido a partir de seus aspectos sociais, econdémicos e ambientais:
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- 17 milhdes de pessoas (30 % da populagéo nordestina)
- agricultura de subsisténcia, pecuaria extensiva, extrativismo vegetal (carnaliba, oiticica)

- nos ultimos anos, algumas areas irrigadas

Em relacdo aos Recursos Hidricos afirmou que a regido possui:

- rios intermitentes

- 70 % do subsolo cristalino

- precipitacéo e escoamento superficia (4 1/sKm2).

- Eficiéncia hidrol6gica dos reservatorios € baixa (disponibilidade de 20 % da capacidade)

- Necessidade de infraestrutura para 0 armazenamento de agua na época das chuvas (agudes,
barragens, canais e adutoras);

- Populacéo difusa: nichos com até 20 familias

- Dos 1730 bilhdes de m3 precipitados/ano, 1523 m3 (76%) séo evaporados ou transpirados

Afirmou que diante destes dados existe a necessidade de uma visdo diferenciada no aproveitamento e na
gestéo de agua no semiarido, considerando:

- amaior preocupagao com a quantidade do que com a qualidade;
- adificuldade para concessao de outorga (incerteza de chuvas);

- o risco de diminuicéo da eficiéncia hidrol 6gica da bacia pel o espalhamento de obras de oferta
dagua (evaporacdo dos reservatorios);

- precaria organizacaéo dos usuarios por bacias hidrogréficas e por sistemas hidricos artificiais (vales
perenizados, canais, adutora de multiplos usos e agudes);

- atarifacomo um mecanismo de ressarcimento por servico prestado e um sistema de inducdo ao
uso racional nairrigagcéo (compensacdo de perdas econdémicas).

A partir das afirmagdes anteriores propos um modelo de Agéncias de Aguas para aregido Semi-Arida:

1. O modelo deagénciadale 9433 ndo € adequado ao semi-arido, pois a mesma nao contempla, nas
suas atribuic¢des, a necessidade de servicos de operagdo e manutencao;

2. No semi-arido uma agéncia de aguas tem que estar estruturada para desenvolver atividades néo
apenas inerentes a uma agéncia, mas também realizar agfes tipicas de um 6rgéo de oferta de &gua bruta
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para usos multiplos;

3. Por questéo de escala econdmica, parater autonomia financeira e sustentabilidade operacional dos
sistemas hidricos, cada Estado do Nordeste devera possuir uma Unica agéncia para gerenciar suas bacias
(visto que algumas dessas bacias ndo sdo auto-sustentavel s economicamente);

4. [Essaagénciadeveraser, entretanto, flexibilizada com a participacéo dos Comités no seu Conselho
de Administracéo.

A experiéncia do Rio Salitre — Yvonilde Medeiros

A palestrante apresentou o Projeto de Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio Salitre a partir do seu
processo de mobilizacdo e organizacdo dos usuarios.

Iniciou com uma apresentacéo da bacia, localizada no norte do Estado da Bahia e sendo uma das
tributérias no Rio S&o Francisco.

O objetivo do Projeto é o de fomentar um processo de gestdo dos RH a partir do diagnéstico participativo
na bacia que envolve as seguintes atividades:

a) Mobilizacdo comunitéria a partir da organizagdo dos usuarios visando o gerenciamento com
informagbes sobre 0 gerenciamento, levantamento de expectativas, conhecimento de direitos e deveres e
percepcao sobre aimportancia da agua;

b) Diagnostico ambiental da bacia: institucional, meio fisico, socio-econémico e conflitos no uso da
agua. Também cadastrando irrigantes e pogos,

d) Organizacdo e capacitacdo dos usuarios da dgua: reunides dos usuérios da agua e entidades,
treinamento de usuérios, levantamento dos conflitos de uso de agua e formacéo de Comités de Bacias.
Afirmou que aLe daBahiando prevé Comités de Bacias para a gestdo de recursos hidricos. Assim, no
Salitre, foi adotado o modelo do Rio Para (MG) — associacéo civil sem fins lucrativos gue tem autonomia
e pode receber recursos mas nao pode deliberar conforme a 9433 e também n&o pode aprovar o Plano de
Recursos Hidricos. No entanto, este formato tem permitido que os problemas e as solucdes sejam
discutidos com uma base local;

e) Defini¢bes dos Critérios de Outorga de Uso da Agua: necessidades hidricas e impactos ambientais;

f)  Plano de Gerenciamento Integrado: Plano estratégico de acoes.

Conclusdes:
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- 0 problema mais grave ndo esta sd na escassez de &gua, mas na fragilidade das relagbes politicas e
sociais (colonizac&o, submissao e subserviéncia);

- o arranjo institucional aindan&o é o ideal para aregido Nordeste (que passa por um sentimento de
propriedade pela sociedade e pelos seus problemas e solugdes que passam pelo poder local);

- acesso ainformacéo (base necessaria e primordial) para que o gerenciamento dos RH ocorra;

- 0 obstaculo mais sério e que receamos € 0 tempo (quem esta trabal hando hoje no NE com RH ndo
val ver as solugdes) € necessario coragem e determinacéo para isso.

A experiéncia do Rio Grande do Norte — Fatima Rego

Apresentou o Programa “Agua Boa’ e a gestdo participativa no Estado do Rio Grande do Norte, que foi
concebido pela Secretaria dos Recursos Hidricos, no ambito da Coordenadoria de Gestéo de Recursos
Hidricos e vem sendo implementado desde 1995, decorrente da necessidade de se ampliar a ofertade
agua para as popul acdes carentes residentes em comunidades rurais distantes de sistemas adutores ou de
mananciais superficiais produtores, cabendo a exploracéo e distribui¢do racional da agua subterranea
como Unica alternativa de suprimento de agua.

Seus objetivos s&o:

a) recuperagao de pequenos sistemas de captacdo e distribuicao;
b) perfuracéo einstalacdo de pocos tubulares;

c) instalacdo de usinas de dessalinizacéo de agua de pogos tubulares que apresentam qualidade de dgua
— fisico-quimica e/ou bacteriol 6gica ndo compativel ao consumo humano;

d) instalacdo de sistemas fotovoltaicos — energia solar, em substituicao a cata-ventos danificados ou
em comunidades que ndo dispdem de energia el étrica convencional; e,

e) instalagdo de cata-ventos em pocos tubulares de baixa producao e que nao dispdem de energia
elétrica
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f)

Em seguida, apresentou atipologia de cada instalacéo e também a situacéo atual no Estado que ja
contempla:

3449 pocos perfurados
2029 sistemas simplificados instalados
103 sistemas de dessalinizador instalados

150 sistemas com energia solar

Demonstrou ainda o investimento de R$ 23.057.469,40 dos quais 67% tém sua origem em
recursos estaduais.

Apresentou, em seguida, a metodol ogia de organizacéo de associagdes de usuarios, cujo
objetivo € o de motivar as comunidades abastecidas por um determinado corpo d' &gua (Acude, Chafariz
de Adutora, Lagoa, Canal, Sistema Simplificado de Abastecimento — Programa Agua Boa, entre outros),
a organizarem instituicoes representativas de usuarios de agua para participarem da gestéo integrada,
descentralizada e participativa dos recursos hidricos e atuarem como entidades interlocutoras junto ao
Governo do Estado.

Apresentou as associagdes de usuarios como:

- Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, com prazo de duracdo indeterminado e
com responsabilidade fiscal perante os Governos Federal, Estadual e Municipal;

- Instituicdo livremente criada pel os usuérios de agua de um determinado corpo d’ agua para
defender o pensamento dos seus associados sobre a administragcéo dos recursos hidricos, bem como
representa-1os junto ao Governo do Estado, através da SERHID, que as aceita oficialmente como
interlocutoras validas; e,

- Entidade auténoma, criada e organi zada democraticamente, sem nenhuma vinculagéo
politico-partidaria e isenta de qual quer interferéncia da SERHID ou de quaisquer outras institui coes.
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Demonstrou a metodol ogia de constitui¢ao das associagdes e também os resultados ja a cangados:

101 associagoes criadas

25 comissdes organizadoras instituidas

Debate:

Edmilson Aradjo (CBH — Sergipe) concorda com a proposta apresentada por Francisco Teixeirade
estadualizar a Agéncia de Bacia do Semi-arido.

Questionamentos:

Como as associagdes de RN articulam-se nas bacias hidrogréaficas?

Fétima: estamos pensando em formar um FOrum com todos as associagdes de cada bacia. Jatemos um
Plano de Bacia hidrogréfica e conhecemos os usuérios para a disponibilidade de cada bacia. A
preocupacao é comegar o trabalho de gerenciamento qualitativo e quantitativo das aguas.

A fragilidade no trabalho de mobilizag&o na Bahiatem uma correspondéncia na legislagio do Estado. E
necessaria uma articulacéo politica para construir um ambiente parlamentar favorével a construcéo de
uma legislacéo adequada.

lvonilde: comegamos o trabalho na Escola Politécnica achando que a solucéo seria muito técnica, no
maximo incorporando socidlogos e outros especialistas. A partir dai, comegamos a aprender e perceber o
processo politico e, gradualmente, a perder o receio dele e comecamos, com 0 maximo de neutralidade,
discutir as questdes politicas de neutralidade, discutir um processo gue nos traga boas noticias ainda este
ano.

Ja sabemos que o desenvolvimento ndo se faz de cima para baixo — qual foi o aproveitamento feito com
a bacia de criar associacéo com relacéo as associacdes existentes? Um segundo defeito do
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funcionamento da sociedade brasileira € a excessiva setorializacdo. Como vocés estdo se ligando com os
outros setores do governo com relacéo ao desenvolvimento que € sempre transversal? Qual éa
mobilizacdo na area especifica do sertdo? (Pierre Gervaisieu-CE)

Fatima— 1) verificamos se existem associagdes na area de acéo. Se existe, procuramos fortalecer e
criamos uma comissao de agua nesta propria associacao; 2) Secretaria de Agricultura participa, as
secretarias municipais gjudam, a secretaria de Salide do estado esta envolvida nas campanhas; 3) Temos
varias associagdes atuando no Projeto, na area do Serido.

1) Se os recursos financeiros parafinanciar as agdes viriam da cobranca ou teriam outras fontes de
recursos? 2) Que percentual dos recursos iriam para cada bacia com o sistema estadual? Onde estaria o
poder de decisdo? Hoje a COGERH é auto sustentavel com o dinheiro datarifa, mas as intervencdes tém
sido bancadas com os recursos do Banco Mundial e administradas pelo Governo do Estado. O que
defendo é que teriamos assento para os representantes dos comités de bacias para haver mais
transparéncia. Os cinco Comités serdo sustentados pelo Comité da Regido metropolitana?
(CBH-Curu-CE)

2) Os seres vivos humanos sdo politicos e o técnico ndo pode abrir mao disso. As discussies estéo sendo
feitas muitas vezes favorecendo a questdo econdmica e a questdo juridica. Como as pessoas Vao se inserir
nesse contexto? Como a mesa vé a democratizacéo da agua?

Ivonilde: falava com relacéo a politica partidéria. Com relacéo ainformacéo, elas estdo muito dispersas.

Fétima: Reforco a questdo da vinculacso politico-partidaria. Agua no Nordeste é poder e os politicos se
sentem ameagados quando a comunidade sabe 0 que precisa, 0 que quer e o que tem direito. O que ndo
aceitamos € a ingeréncia politica na associacao.

Antonio Martins da Costa (SRH-CE): “assino embaixo as diversas experiéncias gue sdo uma
demonstracdo de criatividade e que seria muito bom que dentro de algum tempo tenhamos que
administrar essas criatividades. Proponho mogdo ao CNRH para fortalecer aidéa de discutirmos melhor
0 desenvolvimento do NE.

Terezinha de Oliveira Gonzaga — representante da Uni&o das Mulheres de SP. Falou sobre aimportancia
da questdo de género e elogiou a postura de Fatima com relacéo a participacdo da mulher. Levantou
guestbes com relacéo a SABESP, falou da manipulagdo politica e clientelismo em Séo Paulo com relacéo
a associagao em épocas de eleicao. Questiona: Qual foi o tipo de problema que enfrentou quando
trabalhou a questéo de género? A SABESP reforcou o papel discriminatério da mulher em campanha de
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racionalizagdo do uso da &gua.

Fatima— ndo tive nenhuma dificuldade de implantar a questéo de género nas associacoes de usuarios de
agua. Tive apoio do Estado e das Prefeituras.

Claudio Serrichio — pergunta sobre a questdo do uso multiplo com a representacéo dos Comités, na
Agéncia. No Ceara € muito presente a questéo dos usos multiplos. Exemplificou a questéo dos conflitos
irrigantes x abastecimento de cidades x pescadores. E muito dificil imaginar a estrutura de Agénciaa
partir dos comités no Ceara. O que estafaltando paratermos uma instituicdo de um organismo que atua
como Secretaria para dar um passo com uma transparéncia maior através da participacao dos comités na
COGERH e, na sua decisio sobre tarifa, arrecadagdo e gestéo e tendo supervisao de onde se aplica este
dinheiro.

Ivonilde — O poder do Comité esta naforca da Agéncia. Tenho medo de uma Agénciano Estado — néo
sel 0 que muda — talvez seja 0 caso de pensar uma outra formula gue a agéncia ndo fique na esfera do
Estado.

Dia21 deMaio
Tarde

Sala 3

Tema: Educacéo para os Recursos Hidricos e Comunicagéo Socia

Palestrantes:

Cecy Oliveira- AguaOn line— RS

lone Gutierres— COMITESINOS - RS

Malu Ribeiro — Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba Médio Tieté - SP

Coordenacéao da Mesa:

Raimundo José Félix — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Jaguaribe - CE
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Relatora:
Mailde Carlos Rego — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio XXXXXX??? - CE

Sintese das palestras

A palestrante Cecy Oliveirainiciou sua apresentacao agradecendo ao convite e a presenca do
auditorio para, em seguida, enfocar aimportancia daimprensa e da populacdo na comunicacdo social.

Citou Bernardo Toro para definir que mobilizacdo € um *convocar voluntario, um ato de paixao,
um ato de liberdade, uma adesdo caracterizada pela paixdo e uma explicacdo clara e objetiva’ .
Exemplificou isso afirmando que, segundo o mesmo Toro, a Revolugdo Francesafoi uma grande
mobilizacdo.

ApoOsisso definiu o jornalista como uma ponte entre o técnico e a comunidade e que por iSso 0
mesmo deve ter um conhecimento do assunto da entrevista.

Afirmou que existem referéncias sobre a dgua que sdo desconhecidas da popul agdo e gue ninguém se
aproxima do que ndo conhece.

Em relacéo a saneamento, sob o ponto de vista das pessoas, as preocupacdes remontam a escassez,
falta de agua, preco de esgoto, servicos de qualidade e bel eza paisagistica, na ordem decrescente dos
itens. As pessoas estdo pouco preocupadas com a qualidade enquanto que, do ponto de vista municipal,
rios e lagoas sdo obstacul os ao desenvolvimento e tréfego e as zonas de drenagem.

No entanto, vérias entidades fazem uma celebracdo pelas dguas. Em 1933 foi criado um dia
interamericano das &guas. A semana da &gua que ocorre na 12. semana de outubro em todos os paises.
Esses eventos tém o sentido de promover e sensibilizar ndo s6 a comunidade, mas também as autoridades
e para fazermos crescer a semana da agua, devemos ter adesdo dos segmentos da sociedade, unidade em
torno da dgua e multiplicacdo das atividades.

Apresentou uma reflexéo a partir de uma mensagem de Bernardo Toro e também umarevista que
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trata de problemas sobre dguas, meio ambiente e que € um grande veiculo de informaces.

lone agradeceu o convite feito e apresentou a composi¢cao do COMITESINOS que consiste em 3
grupos. usuérios, sociedade civil e 6rgéaos publicos. Citou sua composicao por 40 entidades titulares e 32
entidades suplentes e suas comissdes permanentes e provisorias.

Apresentou o peixe dourado como o icone e afirmou gue o mesmo esteve em fase de extingdo, mas
gue hoje ele ja se encontra presente em alguns locais do rio e que também € um bioindicador de
qualidade da agua. Disse ainda gue o mesmo € um elemento de mobilizac&o da sociedade para o
envolvimento do mesmo no processo de gerenciamento do rio dos Sinos.

Apontou como a principal atuacdo do Comitesinos o enquadramento legal das &guas, segundo a
Resolucéo n° 20 do CONAMA e que o mesmo € um dos instrumentos de gestéo que envolve
procedimentos politicos e de acordos, base técnica, mobilizac&o socia e representatividade. Estas etapas
passam pela atividade de lancamento oficia através de reuni&o plenaria; instrumento de consulta a
popul acdo; mobilizacdo da sociedade feita pela articulacdo das categorias com assento no plenario;
manifestacdo da sociedade pelo preenchimento de questionarios, entrevistas e assembléias.

Apresentou a primeira versao da proposta que vai ser divulgada através de material produzido.

Malu Ribeiro iniciou afirmando que é muito importante falar em rede das aguas entre os Comités
como instrumento de informagao sobre recursos hidricos. Lembrou seu lancamento oficial pelo Forum
Paulistae 0 seu papel permanente de construcdo de informacéo e facilitacdo entre amidia.

O debate que se seguiu foi iniciado com uma proposta de que o temaprincipa do V Encontro sgjaa
Educacéo e Comunicacdo Ambiental. Também foi feitaumacriticaa ANA, SRH e Férum Nacional por
ndo valorizarem a educagao ambiental .

QUESTIONAMENTOS

1) Como as pal estrantes véem os meios de comunicacdo e quais as estratégias? O trabalho do
COMITESINOS possui uma cartilha?
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Cecy respondeu gque para comunicagdo existe uma dificuldade de recursos e que ainformagéo deve ser
feita numa linguagem simples para entendimento popular. Malu afirmou que a comunicacéo funciona
como uma ferramenta da educacdo ambiental e que o Férum sempre valorizou a educagéo ambiental e
gue a mesma muda 0 comportamento por isso deve ser priorizada. |one respondeu que n&o existe uma
cartilha, mas que a comunicagéo e troca de informagdes se da através de uma rede de pessoas e que a
mesma organi za cursos e dos cursos saem proj etos.

2) Sobre a semana da dgua: que esse trabalho chegasse a escola, de forma educativa ja que nem todos
dispbem de internet. Por que o Codigo Florestal nuncafoi usado? O jornalista ndo acha que o técnico é
chato e vice-versa?

Cecy respondeu que ja existem muitos eventos em relacéo a agua e o importante seria que a semana
da agua passasse para outubro. Hoje muitas escolas ja trabalham com internet e também é exigéncia dos
financiamentos internacionais a educagao ambiental. Sobre jornalismo ambiental, existem alguns
jornalistas nessa &rea e que 0s técnicos estdo mais acessiveis. Malu comentou que a EA tem chegado nas
escolas através de “Amigos da Escola’ e que 0 nosso papel é que ainformacédo chegue a escola de
gual guer maneira, mas bem direcionada e corretamente. Afirmou ainda que se o Codigo Florestal fosse
usado, ndo teriamos essa devastacéo, degradacdo ambiental mas gque preservar o ambiente é tarefa do
cidaddo. Em relacéo ao relacionamento jornalista x técnico, temos que fazer o jogo dos colaboradores,
lone defendeu que a educacdo ambiental n&o deve ser uma disciplina especifica e Sim, um tema
transversal.

3) Como o COMITESINOS esta divulgando o trabalho? Além da comunicacdo nainternet, como a
imprensa trabalha o cidaddo que ndo tem acesso ainternet? Como os Féruns fazem a mobilizacéo da
sociedade? Como € a cobertura ambiental pelaimprensa? Como é feita no setor econdémico?

Cecy ponderou que o material impresso € muito caro e que o pessoal copia, procura disponibiliza-lo
da melhor maneira e facilitaaimprensa levar jornalistas para acompanhar os eventos e que os Comités
devem convidar jornalistas parafazer as pontes dos eventos. Sobre 0s recursos afirmou gue € melhor
fazer parcerias e ndo ficar esperando do governo. Malu disse que devemos trabalhar com amidia e que
jornalistas que trabalham com a questdo ambiental ainda sdo poucos e que o grande desafio é fazer com
gue os Comités de Bacias sgjam construidos. Disse ainda que nossa luz no fim do tunel é o trabalho de
formiguinha como o relatado pela lone (comitesinos)

lone falou sobre a divulgacéo que é feita quando se trabalha com professores que passam a ser
multiplicadores. O professor faz aleituralocal usando a metodologia da Agenda 21, os alunos trabalham
0 rio com suas caracterizagOes e vao trabalhar com as empresas. O trabalho com o peixe dourado atinge
0s pescadores, onde 0s pescadores passam seus conhecimentos aos alunos, juntamente com a
universidade.
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4) Educacdo ambiental como tema transversal possui uma acdo continua? Como vamos trabal har neste
sentido? Como atingir as pessoas que poluem? Por que ndo desenvolver uma recusa ao uso do papel
clorado?

Sobre educacdo ambiental nos curricul os escolares, a mesma possui diretrizes. O importante €
trabalhar o professor parainseri-lo nadisciplina. O que existe € uma grande desinformacéo dos trabal hos
e que a mudanca de paradigma € devagar. O lixo-poluicdo € uma questdo cultural e que € necessaria
muita persisténcia para mudar.

Malu Ribeiro complementou dizendo que EA € um processo de mudanca e € silencioso como um
trabalho de formiguinhas. E multidisciplinar e comunicacdo € uma ferramenta. Disse ainda gue mudanca
nas pessoas de nivel cultural mais elevado, € muito dificil.

Sobre a interdisciplinaridade, lone afirmou que € preciso preparar-se para trabalhar dessa maneirae
gue a escola pode auxiliar a preparacdo para a cobranga da agua.

Dia22 deMaio

Manha

Salal

Tema: A Representacdo e o Papel dos Diferentes Segmentos nos Comités

Palestrantes. Inés Zatz - Antropéloga fazer suaidentificacéo

Isidoro Zorzi - Comité da Bacia Hidrograficado Rio Taguari-Antas- RS

Coor denacdo da M esa: Beate Frank — Férum dos Comités de Santa Catarina

Relator: AdaPiccoli - Comité daBaciaHidrogréficado Rio Gravatai - RS
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| — Sintese dos Trabalhos

A palestrante iniciou sua exposi¢do registrando que seu olhar € um olhar “de fora’, de pesquisadora, de
guem ndo participa de nenhum Comité, a partir de pesquisas com comunidades que se organizaram para
a gestéo de recursos hidricos em Comités de Bacia.

Conforme suas palavras, apresentaria conteiidos para pensar quando da formagdo de Comités de Bacia.

Salientou que 0 homem necessita organizar-se em grupos para garantir sua propria sobrevivéncia. Ele
nasce com algumas capaci dades de perceber, de negociar e isso deve ser desenvolvido. A capacitacdo € o
desenvolvimento de capacidades natas. A organizacdo em Comités de Bacias € uma estratégia para
implementar a politica de gest&o dos recursos hidricos. A primeira exigéncia naformacéo de um Comité
€ avisdo de futuro: prever desafios e agir. Os representantes em um Comité sao lideres, devem criar
oportunidades para conhecer seus colegas e serem reconhecidos,; devem por ordem nasidéias que
chegarem a discussdo, para que sejam apropriadamente discutidas. Devem ser capacitados e capacitarem
(desenvolver as capacidades natas). Devem, efetivamente, representar.

O Comité de Bacia deve ter uma visao de futuro e ter agdo, pois uma Vvisao com agéo € um sonho em
acao e pode ser transformadora. E uma organizagao nova, e como tudo que é novo, envolve risco. Tem o
componente da inovacdo, esta sujeito a reacdes negativas e € um desafio aos promotores.

O Comité representa uma mudanca e isso deve ser considerado por quem esta no processo de formagéo
de comités e participando de comités. Isto deve estar presente. O Comité é um meio para atingir
objetivos que estéo além do tempo que temos em cargos e sistemas. Pode ser comparado a umaarvore,
Cuja copa representa a parte visivel da organizacdo e cujas raizes sao 0s seres humanos que delafazem
parte, com todas as suas caracteristicas, valores, emogoes.

O Comité deve adotar algumas condicdes metodol 6gicas em sua atuacao: visao de futuro,
sustentabilidade (fisica, econdmica, social e cultural/ relacional); transdisciplinaridade; visdo global/acéo
pontual; abordagem sistémica/antropol 6gica no processo, na rel agdo.

A gestdo € uma acdo humana para a sustentabilidade do meio ambiente, da agua e da prépriavida, e
esses componentes estdo interligados. O presente, associado ao plangjamento e a agdo coletiva, constroi o
futuro. A participacdo envolve interesses comuns, base afetiva, base técnica.
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Cada pequena bacia deve ser considerada na sua condi¢do de um todo maior, como as partes de um ser
humano.

Il - Conclusoes, reflexdes e recomendacoes

1. Constatam-se muitos avancos na concepcdo de leis e técnicas e desequilibrios naimplementacéo e
aplicacdo dos mesmos nos recursos hidricos;

2. Gestdo é atividade humana;

3. Organizacdo em Comités de Bacias é criacdo humana e seu funcionamento eficaz esta condicionado a
identificaco e ao respeito as diferencas, mais aigualdade de oportunidades;

4. Comité de Bacia€ o meio para o exercicio da gestdo participativa e criativa. Sucesso € consequiéncia
de aplicacéo da politica;

5. Observar o principio dainterdependéncia de setores da sociedade representada nos Comités;
6. A transdisciplinaridade € estratégia;
7. Relagbes democraticas de grupos humanos levam a construcéo da cidadania, pela dgua.

Dando seqiiéncia a palestra de Inés Zatz, Isidoro Zorzi apresentou a proposta de dindmica a ser adotada
na discussao, em grupos de usuarios, sociedade civil, poder pablico municipal e poder publico
estadual/federal e o roteiro para discussao.

1. |dentificar, em bloco, os diferentes segmentos presentes (categorias);
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2. Escolher um relator;

3. Explicitar o que o grupo entende e como o grupo percebe a representacao/ representatividade;
4. Explicitar qual € o papel deste grupo na politica de RH;
5.

|dentificar as dificuldades do grupo e seus diferentes segmentos para exercitar a
representatividade.

Apresentou, também, os percentuais de representacdo dos participantes do 1V Encontro e as categorias
que representam:

- Representantes de CBH - 72 %
- Representantes de Orgaos gestores - 2 %
- Representantes de outras entidades - 2,6%

- Sem informagéo - 23,4%
A que categorias pertencem os representantes dos Comités presentes:

- ONGs- 27,8 %

- Orgaos publicos - 17,8 %

- Universidades - 12,4 %

- Orgaos de abastecimento - 10 %
- Prefeituras - 6,2 %

- AssociacOes profissionais - 4,5 %
- Cémaras Municipais - 4,5 %

- Orgaos gestores/saneamento - 4,2 %
- Industria- 4,32 %

- Agricultura- 2,3 %

- Outros - ndo identificados -2,4 %

- N&o informaram - 2 %
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Dia22 deMaio
Tarde

Salal

Reuni&o Plenéaria e apresentacéo e discussdo dosrelatérios dos

gruposdetrabalho

Coordenador:

Rogério Menezes

Relatora:
AdaPiccoli

Abrindo a sessdo, Rogério Menezes informou que esta reuni&o plenéaria sera dividida em dois momentos:
No primeiro seréo apresentados os relatorios dos Grupos de Trabalho que se reuniram pela manha para
discutir as trés questdes:
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1° Explicitar o que o grupo entende e como percebe a representacao;

2° Explicitar qual € o papel deste grupo no Comité.

3° Identificar as dificuldades do grupo e seus diferentes segmentos para exercitar a
representatividade.

Na segunda parte serdo feitas as considergdes e apreciacdes sobre 0 Encontro, bem como apresentadas
sugestdes e mogoes.

Dando inicio aos trabalhos convidou a mesa Ada Piccoli, do Comité Gravatai-RS pararelatar os
trabalhos, bem como os relatores dos grupos de trabal ho, aos quais foi dado o tempo de até 15 minutos
cada um para apresentarem seus respectivos relatos.

GRUPO 1 - PODER PUBLICO MUNICIPAL

M oderador:

Rogéro Menezes

Relatores: LuciaTrein CBH Sinos— RS.
TaniaFerreira CBH Gravatai — RS.
Claudio de Mano — Prefeito Municipal de Rio Claro — SP.

De acordo com os relatores, 0 grupo, composto por 37 pessoas, percebeu as questoes propostas a partir
das seguintes afirmacoes:

Representatividade:
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- Representa o interesse, 0 pensamento de determinado grupo, segmento da sociedade. Deve
Interagir com 0s seus representados. Deve saber ouvi-los, exercitar o feed-back. Deve respaldar os
Interesses dos seus representados. Deve respeitar e representar as idéias de um coletivo. Deve saber
efetivar e buscar o interesse publico.

- E alguém escol hido, apds andlise, que saiba ouvir, representar os seus representados, no sentido de
buscar a grande maioria dos seus representados;

- Delegacéo da representatividade seria 0 mandato que determinado grupo delega a alguém para
fazer algo, exercendo as fungdes de representante;

- E arepresentacio da expressio do sentimento do seu grupo, precisando conhecer o seu
pensamento para bem representa-lo. Num mandato, este aspecto € bem subjetivo. Eu sei 0 qué, aguem
represento, porém ndo sel 0 pensamento dos meus del egandos. Exercitar um trabalho com todo empenho,
ndo sabendo, no entanto, se esta representatividade tem este sentido ou aguele;

- E um mandato popular de idéias construidas dentro do colegiado que representamos, representacéo
deidéias. E preciso saber 0 que cada um pensa, para poder dizer o que mediamos, em que representamos
0 outro;

- E uma representacéo politica de idéias. O Comité existe porgque existe um rio. Representamos a
idéia de que existe 0 homem naterra e este precisa da agua para viver;

- E democracia direta onde todos tém voto: participativa, representativa, surgindo assim a nossa
representatividade, com apoio técnico;

- Todos somos usuarios. Todos os segmentos podem se representar, apenas pelo homem, apesar de
todos 0s outros segmentos serem importantes, indispensaveis,

- Além de ser cidadéo, o que € em primeirainstancia, ndo podendo assim deixar de lado esta
realidade, representando um conjunto de toda a sociedade;

- E dado a alguém, aum grupo, auma entidade, para discutir em nome de um colegiado, porta-voz
do conhecimento, vontade de quem representa;

- E capacitacdo técnica e politica, perante os seus representados;
- E transferir aquilo que aprendemos, devendo nos informar sempre;

- Representacao de uma situagéo.

A REPRESENTACAO: A REAL E A IDEAL

Os problemas:

A crise de identidade enquanto Comités:
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falta de umaidéia gue unifique a acdo dos Comités;

falta relacéo dos membros dos comités com a base que representa. Levar e trazer a visao da base;

falta capacitacdo: os membros do Comité precisam dominar conceitos e principios;

falta de conhecimentos das | eis de gerenciamento dos recursos hidricos, de saneamento, das leis
estaduais e municipais e darelagao entre elas;

- faltaa compreensdo do que significa descentralizacdo de politicas publicas e a compreenséo da
construcéo do Plano de Bacia enquanto processo aglutinador regional para o desenvolvimento
sustentavel;

- falta mobilizag&o e intervencdo na politica nacional e estadual de meio ambiente e saneamento
gue atenda as perspectivas dos Comités;

- falta maior participacao dos prefeitos e vereadores,

O PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

1) O Estatuto da Cidade exige que os Municipios que possuem contiguidade e relacdo com outros,
envolvendo temas ambientais, preparem seus Planos Diretores, independentemente do nimero de
habitantes.

N&o ha Plano Diretor Municipal sem a preparacdo das bases fisicas do territorio e do espaco, levando em
conta 0s recursos e demais bens naturais, incluindo os hidricos. Com isso, os Municipios devem elaborar
um Plano de Recursos Hidricos (incluindo agua de abastecimento, esgoto, regimes pluvia e fluvial,
controle de vazéo, lagos e demais corpos d &gua) que, conjugados com os demais temas, facilitaraa
elaboracgéo do Plano Diretor Municipal. O Estatuto da Cidade se refere a obrigatoriedade do Plano
Diretor Municipal contemplar os aspectos ambientais.

O Estatuto da Cidade legislou também a exigéncia de que a gestdo municipal deve ser democratica,
contemplando a participacéo da comunidade. Assim, a comunidade participando ficara comprometida
com o Plano, sua aplicacdo, bem como sua atualizagéo. Este € um importante caminho paraforjar o
poder local que transcende os limites dos poderes constituidos (executivo, legislativo e judiciario). O
Poder local inclui todas as organizagOes sociais - publicas e privadas — e a cidadania que se encontra
desorganizada, como os pés-descal ¢os e descamisados.
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Para os temas que envolvem os recursos e demais bens naturais, que s&o sociais, o plano deve ser
considerado com seu papel integrador, ganhando o caréter de transdisciplinaridade (multi e
interdisciplinar) e de regionalidade. As prioridades devem atender as demandas dos municipios,
respeitando-se o interesse da bacia hidrogréafica que € regional e coletivo.

2) O municipio deve adequar sualegislacéo e suas agbes, enxergando o lugar e seus compromissos
com aregiao;

3) Compartilhar as experiéncias obtidas no lugar para e com os demais municipios da bacia
hidrografica através de criacdo e fortalecimento dos Comités. Isto implica nos compromissos de
participacdo nos grupos técnicos e camaras técnicas inerentes nos Comités. Fortalecer o papel politico
dos Comités, garantindo todo apoio técnico com assessorias necessarias, incluindo a busca de fontes de
financiamento e de recursos a fundo perdido para os projetos.

A NOSsO ver:

Os Municipios devem se envolver e se comprometer com os Comités. Comités como agentes da
construcao de novas formas de relagbes entre o publico e o privado que sejam revol ucionarios no
aprofundamento e fortalecimento da democracia. Fortalecer o papel mobilizador dos Comités e dos
municipios é tarefa indispensavel.

Dai, o FORUM deve:

I Colaborar nainstrumentalizacao com legislacdo, documentos e textos que estimulem as
intercomuni cagdes dos Comités entre si, ampliem o reconhecimento das idiossincrasias e 0s pontos de
unidade das bacias e entre elas e seus Comités;

. Fortalecer o desenvolvimento e implantacdo de politicas ambientais, de recursos e demais bens
hidricos dos Municipios. Paraisso s80 necessérias politicas de capacitacéo dos representantes nos
comités e também dos representados;

. Estimular e colaborar naformagéo dos comités no Brasil e suas intercomunicagdes para
integrar lutas e objetivos,
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V. Estimular a participacdo dos agentes politicos (prefeitos, vereadores e outros) que tém a
representatividade do voto, a participar dos comités que em conjunto com os demais segmentos dardo a
consi sténcia politica de nossos organismos.

GRUPO 2 - PODER PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL

M oderador:

Paulo Renato Paim — Comité da Bacia Hidrogréafica do rio dos Sinos -RS

Relatores:
Janine Haase - FEPAM-RS
Jodo Lucio Farias de Oliveira- COGERH-CE

| — Sintese dos Trabalhos

Para o grupo, arepresentacdo estd mais ligada ao aspecto legal e a representatividade pode se dar
em 4 niveis: governo (politicas setoriais); Estado (implantacéo do sistema); Técnico e Cidadao, que
explicitam a contradicdo entre o discurso do técnico, aideologia do governo e a politicado Estado e 0
papel enquanto cidadao.

A representacdo do Estado dentro dos Comités assume diferentes papéis. 6rgéos gestores (* pastor
do sistema’); 6rgdos setoriais (“levaetraz”); Secretaria Executiva e a sua atuacao deve ser tanto
moderadora quanto modificadora.

As dificuldades em exercer arepresentacdo do Estado sdo:

- falta de continuidade devido as trocas de governo;

- outras secretarias estaduais ndo internalizam a politica de RH — representagdo mais pessoal do
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gue institucional;

- muitas vezes 0 governo gera expectativas e depois ndo consegue banca-las;

olhar de submisséo paternalista dos membros do Comité em relacéo ao representante do Estado;

diferencas na politica de RH entre 6rgéos gestores no mesmo Estado;

fragmentacao das agdes do Estado: é necessaria mais integracéo das politicas setoriais,

- ndo compreensao do papel do Estado e suas funcdes no contexto atual, levando em consideracéo a
visdo instrumental, a racionalidade técnica e a crescente burocrati zacéo;

- contradicéo entre os representantes do Estado, os interesses do 6rgéo que o representa e as
opinides e decisdes discutidas no Comité.

Sugestoes.

- Incentivar a participacdo e promover a discussao relacionada a representatividade dentro de cada
Orgdo governamental que participa de Comités;

- Fazer e disponibilizar o desenho dos diferentes niveis de atuacdo dos sistemas de gestéo de RH
dos diferentes Estado.

GRUPO 3 - USUARIOS DE AGUA

Moderador:

Luiz Roberto Moretti
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Relatores:

Joao Francisco Giuliani — Comité da Bacia
Hidrografica do rio Santa Maria - RS

Maria Margarida Pereira - Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Jaguaribe - CE

Secretario:

Sergio Antonio Martini - Comité da Bacia
Hidrografica do rio Vacacai Vacacai-Mirim — RS

| — Sintese dos Trabalhos

Questao Numero 1

- Representacéao - € a delegacao por escolha
de um membro de determinada categoria do comité
pararepresenta-la em todas as circunstancias.
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- Representatividade - E o exercicio dessa
delegacdo com compromisso e qualidade,
obrigando-se a informar os representados pelas
deliberacbes tomadas

OBSERVACAO:

- A responsabilidade do grupo na escolha de
seu representante é fundamental para que ele seja
de fato o verdadeiro intérprete de sua classe.

Questao Numero 2

- Necessidade de organizacao da categoria;

- Nivel de entendimento sobre a atividade que
a pessoa representa, integrando-se dessa forma ao
espirito geral do grupo para, respeitando as
peculiaridades de cada segmento, contribuir para
um gerenciamento harmaonico.

file:///C|/WINDOWS/Desktop/Relatério Final IV Encontro.htm (78 of 103) [07/08/2002 16:28:39]



IV ENCONTRO NACIONAL DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Questao Numero 3

- A falta de recursos financeiros dos membros
Integrantes de algumas categorias impede
melhores resultados dos trabalhos dos Comités e e
funcao do Estado, por determinacao em lei, que
este recurso esteja disponivel afim de que o
Integrante possa sempre se manifestar e assim
validar as deliberacées.

- A falta de informacdes sobre a importancia
do Comité enseja pouco interesse da comunidade,
obrigando algumas vezes o preenchimento de
vagas por pessoas despreparadas, o que néo é
bom.

- Torna-se imperiosa a necessidade que 0s
O0rgaos de governo gestores dos recursos hidricos
cumpram a obrigacao de esclarecimentos da
populacao sobre estes assuntos.
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(queixa geral)

Mocao

Foil aprovada por unanimidade, ao final do trabalho,
uma mocao de rejeicao ao P.L. 4147/01.

GRUPO 4 - SOCIEDADE CIVIL
M oderador:
Isidoro Zorzi — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taguari-Antas — RS
Relatores:

Geraldo Leal — Comité da Bacia Hidrograficado Rio Cai - RS

Jodo Climaco —quem é

| — Sintese dos Tarabalhos

O grupo foi formado por 71 pessoas. Zorzi registrou que o relato representa a opinido de pessoas
presentes no grupo e que nao houve votacao do grupo sobre essas posi coes.

Questéo 1 — Representacdo e Representatividade
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A qualidade da representacdo nos organismos de gestdo dos recursos hidricos e aforma como a
representatividade esta sendo exercida na gestdo das aguas foi apontada com énfase nas limitactes e
possibilidades abaixo:

- Considera-se que a evolucédo da implementacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos requer
uma apropriacgao por parte da sociedade civil dosinstrumentos da Lei e da gestao participativa, tendo em
vista que aimplantacéo do model o, primeiramente, priorizou a auto afirmacéo de entidades
representativas de corporagdes profissionais que gjudaram aimplementar o proprio modelo e que,
portanto, deve-se assinalar e repensar essas representacoes resgatando o papel atual de organizagbes mais
organicas com a sociedade civil.

- A legitimidade tem que ter vinculo com a base;

- Propdem-se mudangas de categorias considerando-se a identidade do exercicio do representante
com a base que ele representa. Ex.: O representante da Camara deve ser governo e ndo sociedade civil;

- Contra a verticalizagao de representacoes, onde Comités representem Comités;

- Os usuarios econdmicos ndo devem ser representantes da sociedade civil;

- Resgata-se a pouca representatividade das entidades comunitarias nos Planos de Bacias;
- Planos de Bacias s&o apenas planos de interesses,

- Falta de representatividade dos representantes do Poder Publico;

- Existem obstacul os para estabel ecer os limites da participacdo da sociedade civil nas diversas
categorias, 0 que provoca a caréncia de um papel importante do ensino e capacitacao;

- Construcao de redes de entidades ambientalistas com membros de cada sub-bacia;
- N&o devem ser priorizadas as diferentes entidades civis e ssim uma postura holistica;
- Hoje existe um papel reativo e ndo proativo, cabendo a sociedade civil pautar os Comités;

- Ha emergéncia de um novo model o de discusséo da sociedade e que as ONGs devem ter uma
participacéo abrangente e integrada entre i;

- Que se criem mecanismos legais para o estabel ecimento de regras claras de representacéo que
melhor definam e agrupem as entidades governamentais, 0s usuarios e a representacéo da sociedade civil
nas instancias de gest&o dos recursos hidricos, evitando a proliferacéo de siglas, a representacéo
cumulativa, arepresentacdo corporativa e a pseudo-representacao;

- A representacao deve se pautar pela expressao do bem comum;

- O principio de que arepresentacéo € o meio e ndo o fim. O fim € o rio, a bacia
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Questéo 2: O papel da sociedade civil nos Comités de Bacia

- O melhor papel so se dara priorizando a capacitacéo e mobilizacéo de pessoas,

- O papel da sociedade civil deve se fundamentar nareal problematica da sociedade e ndo se
subordinar a uma agenda governamental;

- A sociedade civil deveria ser mais bem organizada para ndo fragmentar a sua representacdo nos
posicionamentos em um Comité (exemplo: Universidade);

- O papel da sociedade civil nos Comités de Bacia deve ser formulador e fiscal da politica publica,
transformador e mobilizador;

- Portar-se contra o model o de representacéo adotado em consorcios, que permite a duplicidade
desta representacdo, por vezes, ocupando assento como membro da sociedade civil, usuarios da agua e
poder publico. Deve ser garantido o equilibrio dos representantes da sociedade civil nos conselhos;

- Auto-capacitar-se para o desempenho da sua representacéo com plenitude;

- Organi zar-se continuamente para mel hor atuagcéo nos Comités, instituindo-se e afirmando-se
politicamente no contexto da implementacéo do Sistema Nacional de Gest&o de Recursos Hidricos;

- Que valorize aimportancia da Educacéo Ambiental nos processos de transformacéo da sociedade,
estando presente nos comités implementando os projetos a serem executados por esses mesmos e pelas
agéncias,

Quest&o 3: Dificuldades encontradas para a representacdo

- Asdeliberagbes aprovadas nos comités em relacdo a medidas a serem adotadas pelo Poder Publico
ndo sao redlizadas;

- Contra a cobranca da &gua tendo em vista o posicionamento de outros foruns que também
discutem a &gua;

- A sociedade civil carece de informagdes, recursos financeiros e a linguagem adotada que abusa de
termos técnicos;

- A indicacdo politica de ONGs que artificializa a ef etiva representacéo da sociedade civil.

Apbs a apresentacdo dos grupos, os participantes da Plenéria apresentaram comentarios, sugestdes de
mocg0es e outros encaminhamentos na seguinte ordem:

1) Percy — CBH Lago Guaiba/RS: O processo de cobranca ndo pode atropelar o processo social do
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Comité. Outro aspecto € que a sociedade civil ndo sdo apenas as associagdes comunitérias, mas outras
categorias, como no caso do RS, onde esse grupo é composto também por Universidades, organizacoes
profissionais, vereadores e outras,

2) Antonio Filippini — CBH Taguari-Antas/RS. Lembrou que houve uma recomendacao de que os
representantes saiam em busca de seus representados;

3) Marcelo Alvim — Relatou que os vereadores foram impedidos de participar do CBH do Paraiba do
Sul;

4) Eduino de Matos —-CBH Guaiba/RS: Registrou a necessidade de informacdo em todos os Comités
para a populagéo conhecer o Comité;

5) (n&o Identificado): Salientou que todos nds somos poder publico. O Governo € o ente encarregado
de executar a politica publica de gestdo de recursos hidricos. Usuério é setor privado e ndo deve
demandar recursos publicos para sua participacdo. Sociedade Civil é aformuladora e fiscalizadora de
politicas publicas, deve ser independente na sua representacao;

6) (N&o identificado — Rio das Velhas): Visdo diferente da sociedade civil nos comités de bacias. Néo
entende que a sociedade civil esteja prejudicada na sua participacéo. No caso do CBH Rio dasVehasa
propria sociedade civil apresentou alternativas a cobranca. Chegou a hora de parar com murmurios e
participar;

7) (N&o identificado — Banabuiu/CE): Setor de Usuérios. Leis confusas tornam quase impossivel fazer
a cobranca. Outro ponto importante € a mobilizac&o antes da cobranca (fez varios comentarios sobre a
cobranga no Ceard). Chamou a atencéo para as dificuldades, por exemplo, como fiscalizar se o que foi
solicitado na outorga esta sendo cumprido;

8) Dionisio, vereador de Santa Maria-RS: Sugere que haja textos basicos sobre esse tema antes dos
encontros para auxiliar as discussoes. Salientou a auséncia de Prefeitos (centros urbanos séo os maiores
poluidores das aguas);

9) Renata— Associagéo Brasileirade Técnicos em Hidrologia: DUvida: onde se insere esse segmento
no Comité de bacias foi resolvido pelo representante do CBH Lago Guaiba;

10) (N&o identificado — FONASC): Parabeniza o 4°. Encontro e os relatores do Grupo. Ressaltou que 0s
debates de hoje foram muito semel hantes aos do encontro do FONASC em S&o Mateus;

11) Jdlio — Militante Ecologista Anarquista: Considera que os Prefeitos ndo estdo aqui porque ndo da
voto. Onde estéo os pescadores embarcados?

12) Virgilio — Grande ABC/Represa Billings SP: A verdadeira educacdo ambiental proposta pelo poder
publico deveria ser arealizacéo de obras de tratamento de esgotos. SO teremos tesdo para continuar a
participar dos comités se as deliberacdes do Comité forem realizadas pelo poder publico, 0 que ndo esta
acontecendo;

13) Claudio Serrichio — CEIVAP: Trouxe frase de Inés Zatz: aLei 9433 é revolucionéaria porgue nao
suporta muita hipocrisia na sua aplicacéo. Nao permite porque a constitui¢cao da representacdo do sistema
se faz apartir dos interesses legitimos dos usos multiplos das aguas. Hoje ha o risco de se alterar esta
forma de representacéo nos CBH, inserindo-se a representacao de comité de sub-bacias nos Comités de
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ordem superior. Esta modificac&o, a pretexto de aumentar a representatividade e democracia nos
Comités, pode descaracterizé-los e estimular a multiplicacdo de Comités de sub-bacias. Esta
modificacdo, ao invés de melhorar e democratizar a representagdo dos Comités vai aumentar a hipocrisia
e amanipulacdo. A representacdo dos coletivos de Comités de Bacias deve existir gpenas nas instancias
dos Conselhos Nacional e Estaduais;

14) Anténio Martins — SRH/CE : Registrou que no grupo de discussao do poder publico estadual e
federal houve uma tempestade de idéias, ndo houve concluséo;

15) Wilsno Lacerda CE: Trés vertentes bésicas para o gestor: Ciéncia, consciéncia e paciéncia. Somos
todos usuarios da agua e devemos aparar 0s espinhos que existem, nos aproximar e trabal har juntos;

16) Mostarda — Serra da Mantiqueira: As entidades componentes dos Comités devem ainda ser
orientadas para a escolha de sue representantes, e para dar-lhes condicdes de plena atuacao;

17) Malu Ribeiro — SOS Mata Atlantica: agradeceu a todos que estéo presentes e afirmou que é
fundamental a participacdo da sociedade civil nos Comités pois “0 que estamos fazendo aqui € um
grande esforgo para entender nosso papel na missao de consolidar essa nova forma de gestdo de um bem
publico”;

18) Paulo Schneider — Comité Taguari-Antas - RS: Salientou o pequeno nimero de participantes na
Plenaria;

19) (N&o identificada— moradora de Balneario Camboril): a questdo da agua também é uma questéo de
seguranca (bioterrorismo);

20) (N&o identificado — Instituto agropecuario de Campos do Jordéo): Leu texto sobre o equilibrio do
meio ambiente (manifesto) e musica sobre a protegdo do meio ambiente.

M ocbes Apresentadas:

13, Mocéo - Apresentada pelo Instituo Amigos da Reserva da Biosfera da M ata Atlantica,
Fundacéo SOS Mata Atlantica; WWF-Brasil e Escritério do CEIVAP

Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, Agéncia Naciona de Aguas, Comités de Bacias Hidrograficas e demais Organismos do
Sistema Naciona de Recursos Hidricos;

RECOMENDACAO

- Considerando que nafase atual daimplantacéo da Politica de Recursos Hidricos no Brasil tém sido
priorizadas, via de regra, agdes estruturais para aumentar a disponibilidade de agua atraves de obras
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hidraulicas e planos de despolui¢éo e saneamento;

- Considerando que néo tém sido devidamente priorizadas e executadas as agdes de conservacao do
solo e de protecdo e recuperacdo de areas florestadas, reconhecendo o seu papel estratégico para o
equilibrio do ciclo hidrologico regional e para a preservacéo da biodiversidade florestal necesséria aos
ciclos de vida dos ecossi stemas aguaticos,

- Considerando que as agOes de conservacao de solo e recuperacdo florestal exigem amplaescalae
longo periodo de maturacéo, devendo pois serem iniciadas ou intensificadas desde j§; e

- Considerando ainda que estas agbes possuem um grande potencia de dinamizacéo das politicas
ambientais voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Recomendamos;

| - Que sgja dada maior énfase naintegracéo das politicas de gestdo de recursos hidricos e de gestéo
ambiental, especialmente nos aspectos de:

- protecdo e criacdo das areas florestais e de preservacdo permanente;
- efetivagdo e criacdo de unidades de conservagéo com vista a protecao dos recursos hidricos;
- recuperacdo de areas degradadas e de corredores ecol 6gicos; e

- redlizacao de estudos e pesquisas voltadas para a ampliagdo do conhecimento da relagao floresta,
disponibilidade de agua e preservacéo dos ecoss stemas aguaticos.

Il — Que estas questdes sejam mais bem consideradas e priorizadas no contexto da elaboracéo e
implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, destacando-se:

- 0s planos de recursos hidricos

- 0s sistemas de informacgdes hidricas e

- 0 estabel ecimento de incentivos a conservacao quantitativa e qualitativa de recursos hidricos
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23. Mogdo — Apresentada pelo Férum Gaucho de Comités

MOCAO DE REJEICAO AO PROJETO DE LEI 4147

O Forum Galicho de Comités de Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul, reunido no 1V
Encontro de Comités, na cidade de Camboril — Santa Catarina, manifesta-se contra a aprovagdo do PL
4147, que trata sobre a politica de saneamento nacional.

Destacamos principalmente a necessidade de exclusdo do parégrafo 3°. do artigo 22, que destréi a
PoliticaNacional de Recursos Hidricos e exclui os Comités de Bacias dos processos decisorios quando
daimplementacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ferindo o principio de descentralizacdo
implementado naLel 9.433/97 que diverge das manifestacbes apresentadas pel 0s 6rgaos responsaveis
pelaimplementacéo da politica nacional, neste IV Encontro.

Conclamamos a todos os demais Comités presentes neste IV Encontro, para levantar as suas vozes
contra esta afronta que esta sendo apresentada neste projeto de Lei, que esta na Comisséo Especial de
Saneamento, tendo como presidente o Dep. Rodrigo Maia e como relator o Dep. Adolfo Marinho.

Assim, solicitamos a aprovacao, por este plenario, desta mogado e a urgente articulagdo com todos
os deputados que fazem parte desta comissao, exigindo que como NOSSOS representantes cumpram o
desgo de seus eleitores que é a exclusio deste paragrafo 3°.

“Art. 32 do PL 4147 — paragrafo 3°. O 6rgéo ou entidade responsavel pela gestéo dos recursos
hidricos respondera pelas garantias a que se refere o paragrafo segundo, podendo, paratanto, iniciar a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, INDEPENDENTEMENTE do disposto nos arts. 22 e 38, inciso
VI daLe 9.433, de 8 dejaneiro de 1997”

32, Mocao: Apresentada por Edmilson Aradjo do CBH-Sergipe

Este Encontro n&o poderia deixar passar em branco a questdo que envolve a Bacia Amazonica,
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maior reserva de agua do Planeta, ameacada pela ganancia do império e objeto de defesa deste Forum.
Mantenhamo-nos atentos.

42, Mocgdo: Apresentada por Jose Leitdo da UFSC

Eleger como tema central do 5°. Encontro “Comunicacéo e Educagdo Ambiental para a Gestdo de
RH”

52, Mocéao: Apresentada por Raimundo Félix — CE

N&o poderiadeixar de registrar o repudio a ANA pelafalta de respeito por ndo ter permanecido no
Encontro.

62. Mocdo: Apresentada pela AGAPAN/RS

- Pedido de Liberacéo de Verbas

A SEMA, A SECRETARIA DA FAZENDA E AO GOVERNO DO ESTADO

O Movimento Ecol6gico Galicho - MEG, reunido no seu X X111 Encontro Estadual de Entidades
Ecolbgicas, realizado de 10 a 12 de maio de 2002 em S&o L eopoldo — RS, com a presenca de vinte e duas
entidades, SOLICITA ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos que interceda
vigorosamente junto a SECRETARIA DA FAZENDA, para gue esta libere imediatamente a verba
destinada por Lei Estadual, a gestéo de recursos hidricos, mais especificamente aos Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas.

O MEG, sabedor da existéncia de verba especifica para esta finaidade, oriunda da COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA, EXIGE que a mesma sgja encaminhada
com a maxima urgéncia aos Comités de gerenciamento de bacias hidrogréficas para que estes possam
cumprir com o seu papel fundamental, definido na Lel 10350/94, na rede de gerenciamento dos recursos
hidricos do Estado do Rio Grande do Sul.
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72 Mocao: Apresentada pela AGAPAN

MORRE O MESTRE DOS ECOLOGISTAS - LUTZENBERGER, BATALHADOR E VISIONARIO

O passamento de Jose L utzenberger significa a perda da maisimportante lideranga do movimento

ecol 6gico gaucho e brasileiro. Para n0s, membros da Associacdo Gaticha de Protecdo ao Ambiente
Natural, AGAPAN, entidade fundada por Lutz em 27 de abril de 1971, por ele presidida durante doze
anos, e daqual foi presidente de Honra em caréter vitalicio, representa a perdairreversivel de nosso
mestre, inspirador e criador da ecologia politica como um movimento socia no Brasil e no Mundo.
Lutzenberger foi aprimeiravoz a ser ouvida no mundo inteiro colocando a suaterranatal e seu pais na
corrente mundial das idéias que visam propor um novo modelo civilizatorio que supere o paradigma
predatério da sociedade de consumo.

Numerosas bandeiras de luta levantadas por Lutz ao longo da sua vida ainda estdo ai aexigir asua
continuidade. A |uta contra o uso de agrotoxicos na agricultura, a criticaao uso de Energia Nuclear e ao
Programa Nuclear Brasileiro, Defesa da Amazonia, e das Culturas Indigenas, a criagcdo de Parques e
Reservas Ecoldgicas no RS, as criticas constantes aos mega-empreendimentos industriais, a perda da
biodiversidade, a producéo de alimentos transgénicos, entre tantas outras. A Ultima campanha de

L utzenberger foi contra o atual modelo de Reforma Agraria adotado no Brasil e, particularmente, a
defesa da pecuariatradicional como sendo a Unicaforma de exploracéo ecol ogicamente sustentével do
bioma que € o Pampa Galicho.

Apesar de Lutzenberger ter se transformado numa pessoa encantada, sua lembranca ficara entre agueles
gue receberam o impacto de sua visdo de mundo e de seu exemplo carismatico. A suamemoria
continuara inspirando a continuidade das lutas por ele iniciadas.

Porto Alegre, 14 de maio de 2002 (Texto: Edi Xavier Fonseca e Jose Celso Aquino Marques)

82. Mocao: Proposta por Claudio de Mauro — Prefeito de Rio Claro SP

Ao Presidente da Republica,

Ao Congresso Nacional,

A0s 0rgaos de Governo,
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A ANA,
A Secretaria Nacional de Recursos Hidricos

Ao Consalho Naciona de Recursos Hidricos

Que sgja criado e implementado o Fundo Nacional de Recursos Hidricos onde se depositem todos os
resultados financeiros da cobranca pel o multiplo uso da dgua em rios de dominio da Unido e em rios de
dominios dos Estados que integrem Comités de Rios Federais, além de outros recursos or¢amentarios ou
ndo de modo a permitir que todos esses recursos sejam aplicados nas bacias onde forem arrecadados.

92, Mocao: Apresentada por Maria do Carmo Utsch — Centro de Refer éncia Cidada do Rio Sao
Francisco

Que se criem dispositivos legais estabel ecendo regras claras de representacéo que melhor definam e
agrupem as entidades governamentais, e dos usuérios e da representacéo da Sociedade civil nas diversas
instancias de gestdo dos recursos hidricos, afim, de se evitar a proliferacéo de siglas e a representacéo
cumulativa, corporativa e a pseudo-representacao.

10a. Mocao: Apresentada por Nazareno Mostarda Neto— CBH — SM

Tendo em vista a participacdo de representantes de entidade, sejam elas ONG’s ou organismos
governamentais, junto aos comités, vimos por bem recomendar a estas entidades que:

a) Promovam uma escol ha deste participante dentro do universo daqueles que realmente se propdem a
participar e se envolver com os objetivos dos comités;

b) Fornecam a estes representantes subsidios e respaldo para que esta representacdo se dé de forma
mais efetiva, eficiente e eficaz

11a. Mocao: Apresentada por Yvonilde Medeiros— UFBA / ABRH

No sentido de seredlizar de forma adequada o efetivo gerenciamento dos
recursos, com eficacia e eficiéncia, que a ANA empreenda esfor¢os independentemente dos elevados
recursos financeiros e técnicos, para que se produza documentacdo cartogréafica atualizada e em escala
apropriada a dimenséo de bacia hidrogréfica.
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123 Mocao: Apresentada por Eduino de Mattos— L ago Guaiba RS

Desvincular o saneamento e abastecimento de &gua da populacdo dos
compromissos do Fundo Monetério Internacional — FMI.

132, Mocgdo — Apresentada por Jodo Climaco — quem é?

Que sgjaintegrada aos Anais do 1V Encontro a Carta de Sao Mateus.

ApOs a apresentacdo das mogoes, Rogério Menezes ressaltou que o papel daplenariando € o de
deliberar, mas acolher as manifestagfes. Jodo Climaco sugeriu que no proximo Encontro sgjaincluida
uma prestacdo de contas de como estdo sendo encaminhados os Planos de Bacias.

Wilson Lacerda chamou a atencéo de que as mogdes séo fruto da discussao ao longo do Encontro e que
ndo foram discutidas nos Comités.

Renan (RS) afirmou que a proposta do Prefeito de Rio Claro, referindo-se a criacéo de um FNRH (Fundo
Nacional de Recursos Hidricos) com recursos provenientes da cobranca pelo uso da dgua em rios da
Uni&o, ndo interfere nos Fundos Estaduais.

Filipinni (RS) sugeriu:

1) Considerando que no proximo encontro, assim como nos subseqiientes, deveremos ter
representantes Novos nos diversos comités, também teremos novos Comités representados, sugerimos:
“A abordagem, aampliacéo e o aprofundamento do tema— A Representacdo e o Papel dos Diferentes
Segmentos nos Comités (este tema deve ser constantemente abordado nos Comités)

2) Considerando que o conhecimento é a origem do bem e aignorancia, a origem do mal,
sugerimos que o IBGE sgja convidado para debater conosco a gestéo dainformagdo versus a gestéo da

agua.

file:///C|/WINDOWS/Desktop/Relatério Final IV Encontro.htm (90 of 103) [07/08/2002 16:28:39]



IV ENCONTRO NACIONAL DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Zorzi (Taguari-Antas) lembrou que ndo € o caso de deliberar, por isso devemos incorporar tudo aos
Anais. Encaminhar o que merece discussao e o restante ficaincorporado ao Relatorio. O PL 4147 devera
ser objeto de deliberacdo da Assembléia dos Comités.

Sidnel Agra concordou com Zorzi. Preocupou-se com o encaminhamento da Mocao da Sociedade Civil
sobre o regramento da Composi¢cao dos Comités e propss que deveria haver umamaior discusséo sobre
esse assunto, pois os Estados ja regraram sobre isto e uma decisdo de nivel nacional ndo seria
conveniente.

Rogério Menezes encerrou o Encontro citando Tolstoi: “Quem esta feliz, esta certo”. Que busgquemos a
felicidade com a gestdo da qualidade das nossas aguas.

Dia23 deMaio

Manha

ASSEMBLEIA GERAL DOSCOMITESDE BACIASHIDROGRAFICAS
Balneario Camboriu-SC, 23 de maio de 2002

Atada Segunda Assembléia Geral dos Comités de Bacias Hidrogréficas, realizada em Balneario
Camboriu, Santa Catarina, aos vinte e trés dias de maio do dois mil e dois.

A Assembléiafoi aberta pelo Coordenador Adjunto do Colegiado Coordenador do Forum Nacional dos
Comités de Bacias hidrograficas, Rogério Menezes que iniciou os trabalhos com a chamada dos Comités
credenciados. Estavam presentes quarenta e quatro representantes de comités, a saber pela ordem
alfabética dos Estados: Ceara (Banabuiu, Curu, Baixo Jaguaribe, M édio Jaguaribe e Salgado); Minas
Gerais (Para, Verde e Mosguito); Pernambuco (Pirapama); Rio Grande do Sul ( Gravatai, Lago Guaiba,
Cai, Baixo Jacui, Pardo, Comitesinos, Ibicui, Tramandai, Taguari-Antas, Vacacai e Vacacai-Mirim);
Santa Catarina (Lagoa da Conceicéo, Tijucas, Camboriu, Cubatdo Sul e ltapaocu) e Sao Paulo (Litoral
Norte, Médio Paranapanema, Aguapei-Peixe, Turvo-Grande, Alto Paranapanema, Pontal Paranapanema,
Baixo Pardo-Grande, Alto Tieté, Pardo, Sapucai Mirim/Grande, Baixada Santista,
Piracicaba-Jundiai-Capivari, Baixo Tieté, Sdo Joseé dos Dourados, Tieté Batalha, Ribeira, Sorocaba
Médio Tieté, SerradaMantiqueira; de Integracdo - CEIVAP. O coordenador foi auxiliado na mesa por
Luiz Roberto Moretti e Isidoro Zorzi, na conducéo dos trabal hos e por Ada Piccoli e Regina Grego na
relatoria.
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Apbs achamada foi aprovada a pauta da assembléia, cuja ordem foi a seguinte:

1) Representacdo dos Comités no CNRH e Camaras Técnicas,

2) Relato e avaliacdo da atuacdo do Colegiado Coordenador do Férum Nacional no periodo;
3) Apresentacdo e discussdo da proposta do Plano de Acao 2002-2003;

4) Manifestagdo do Forum sobre aL el de Saneamento e PL 4147;

5) Revisdo da Carta de Principios e Normas de funcionamento; e

6) Apresentacdo de propostas do local paraarealizagdo do 5°. Encontro.

O primeiro ponto de pauta contou com a participacéo de Maria Manuela Moreira, da Secretaria Nacional
de Recursos Hidricos, que apresentou informagdes sobre o Conselho Naciona de Recursos Hidricos
partindo do principio de que todos ja conhecem a composi¢do, funcionamento, atribuicbesealL el
9433/97. Informou que os comités ndo participaram de camaratécnica do Plano Naciona de Recursos
Hidricos e que o CNRH ja editou 21 Resolugdes, das quais considera a de nUmero cinco e a de nimero
guatorze as mais importantes. Apresentou a dindmica das reuni6es das Camaras Técnicas e que todas as
informagdes estédo na home-page da Secretaria Executiva, cujo enderego é www.cnrh-srh.gov.br . Carlos
Alencastre relatou o trabalho como representante dos comités e consorcios no referido Consel ho:
escolha, atuacdo e presenca nas Camaras Técnicas (representacdo oficial em sete cAmaras). Malu Ribeiro
informou que ser&o divulgados todos os contetidos da representacéo dos Comités e Organismos de bacias
na Rede das Aguas cujos enderegos para contato sdo: forumnacional @uol.com.br (Rogério Menezes) e
comitepardo@netside.com.br (Carldo). Raimundo Félix (CE) ndo considera que os Comités se
enquadrem como organizagdes civis, mas Sim como 0rgaos de Estado e que por isso sugere umarevisao
futura na representacdo dos comités. Edilson Andrade (CEIVAP) sugere a coordenacéo do Férum para
dar representatividade a representacdo dos Comités no CNRH, que os Comités “candidatos’ a
representacdo apresentem o que estdo fazendo em gestdo. 1sso evitaria a representacdo de pessoas. Paulo
Paim (Comitesinos/RS) afirmou que “ conceitualmente € importante que o Forum promova a discusséo
sobre Comité de Bacia como sociedade civil, como sdo considerados em Brasilia. Comités séo 0rgaos de
Estado, compostos por Sociedade Civil, Usuérios e Orgaos Publicos”.

Em seguida, Isidoro Zorzi e Malu Ribeiro, prosseguindo com o segundo ponto da pauta, relataram a
atuacéo do Colegiado Coordenador na seguinte sequéncia:

a) participacdo no IV Didogo das Aguas, em Foz do Iguagu quando foi realizada uma Sessio Especial
com Comités e Organismos de Bacias; posicionamento dos presentes com relacéo ao Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos — nessa oportunidade foi realizada a primeirareunido do grupo apéso Il
Encontro em Minas Gerais,

b) Participacdo em eventos sobre agua realizados em Caxambu — MG; Encontro da Rebob em Bonito;
no encontro do FONASC — ES; no Workshop da ANA sobre Integracéo entre aguas costeiras e
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interiores, em Vitéria— ES; no Congresso de Constituicao do CBH Sergipe e outros encontros regionais
como 0s que marcaram o DiaInternacional da Agua;

c) Desencadeamento da criacéo de Foruns Estaduais;

d) Fortalecimento dos Comités Estaduais (éramos 60 comités no pais no 111 Encontro, agora somos 82
CBH estaduais e 6 Federais). O Colegiado preparara, com apoio da Universidade de Caxias do Sul/RS,
um caderno com o registro da situacao atual, formagao e outras informagdes sobre os Comités;

e) O acompanhamento da politica de recursos hidricos em questbes embleméticas como a cobranca pelo
uso da &gua como instrumento de gestdo, no monitoramento de a¢des pontuais do Legidativo Federal,
com diversas bancadas que defendem isencdes; o PL 4147 e a Portaria 1419, entre outros,

f) criagdo do Grupo Executivo na segunda reuni&o do Colegiado Coordenador em Canela/RS, no més de
outubro de 2001, quando foi redlizada a avaliacdo de metas que incluiam o 1V Encontro, um programa de
capacitacdo e um programa de comunicacdo, com edicéo de umarevista, entre outras demandas
apresentadas em Minas Gerais;

g) Realizacdo de reunides preparatérias do 1V Encontro: em dezembro de 2001 em Florianépolis,
guando foi mantida audiéncia com o Governador de Santa Catarina, Espiridido Amim; em fevereiro,
guando foram consolidadas as demandas dos Comités para estruturar atematica do IV Encontro e, em
abril, quando foi recebida a proposta da Revista e do Curso de Capacitacdo (articulacdo com aANA a
cargo de Paulo Paim visitando os Comités nas diferentes Regides do pais paraisso) —“ Quanto arevista
foi decidido trabalhar com nossos proprios recursos e dessa forma viabilizar a primeira edi¢cdo de uma
revista com os resultados do IV Encontro, além de uma cartilha com os Comités de Bacias por Estados
do Pais. Ressaltando ainda que o Forum ndo tem estrutura, nem CNPJ e que o Colegiado funciona pelo
esforco de seus componentes e 0 apoio de outras pessoas e grupos, como a Rede das Aguas, a assessoria
de imprensa, o Caca’.

Apbs o relato, Wilson Lacerda (CE) sugeriu que 0 V Encontro priorize a escolha de temas bésicos,
deixando os demais para outras oportunidades. Rogério Menezes informou que o0 processo de selecdo dos
temas do 4°. Encontro partiu da consulta aos comités e os trés mais votados foram os principais e 0s
demais, os complementares. Zorzi registrou que o Colegiado ndo se comunica apenas por e-mail e que os
Comités levaram 0 assunto as suas reunifes. Rogério registrou a pagina www.rededasaguas.org.br como

um canal de comunicacéo para todos. Jussara Carvalho propds que sgjam realizados encontros regionais
para assuntos regionais e tratar, no Encontro Nacional, de temas Nacionais como, por exemplo, bacias
transfronteiricas. Sugeriu aindareduzir o tempo de durag&o do Encontro. Rosa Mancini (CBH Litoral
Norte SP) sugeriu a criagéo de uma rede de Comités de Bacias Litoraneas e reforgou aimportancia dos
Comités se inscreverem para dar inicio aos contatos, troca de informagfes. Sugeriu ainda, para o proximo
encontro, a exposi¢cao de um mapa identificando alocalizacdo de cada Comité. Raimundo Félix (CBH
Jaguaribe CE) sugeriu que nos proximos encontros sejam trazidas sugestdes de questdes para serem
tratadas em caréter deliberativo. Erico Porto Filho solicitou que todos os Comités discutam, em seus
foruns, os temas para 0 proximo encontro. Considerou 3 dias Gteis muito pouco tempo para conhecer
experiéncias “caraacard’. Sugeriu a promogado de encontros regionais. Anténio Filippini (CBH-Taguari
Antas) sugeriu que a praca seja ampliada fisicamente e com material sobre os temas em debate, para
troca de informacdes. Edilson Andrade (CEIVAP) sentiu caréncia de discussao de experiéncias em
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cobranga, formacdo de agéncias e sistema nacional X sistema estaduais. Sugeriu maior tempo para
discutir esses temas.

Isidoro Zorzi abriu o quarto ponto de discussao que tratava do Pl 4147. José Maria de Andrade
(CBH-Baixo Jaguaribe CE) sugeriu repudio ao Projeto. Sérgio Cardoso (CBH Gravatai RS) sugeriu
aproveitar o ensegjo da discusséo do PL 4147 e fazer uma discussdo: ANA e SNRH sdo, ambas, governo.
Ambas estiveram aqui apresentando suas manifestagdes e nao permaneceram para os debates. 1sso reflete
uma politica, mas qual é aimportancia dos Comités nessa politica? Esta proposta a ampliagdo do CNRH
de 28 membros para 54 e os Comités ganhar&o um assento somente. Relatou a visita a Brasilia, onde
soube que o deputado Adolpho Marinho estava em Washington apresentando o PL ao BID. Este projeto
destréi toda uma politica. Também deve ser considerada aimportancia das Camaras Técnicas. sua
composi¢ao, seu funcionamento e suas deliberacdes. Claudio de Mauro (CBH-PCJ SP) afirmou néo ter
duvidas de que o Brasil precisa de uma politica nacional de saneamento basico e os Comités devem lutar
paraisso. Considera que ndo devemos lutar contra o Projeto, mas contra o parégrafo 3°. do artigo 32, que
destrdi toda a base do Sistema de Recursos Hidricos. Sob seu ponto de vista, devemos aprovar arejeicéo
do substitutivo. Declarou que se esse substitutivo for aprovado, incentivara na sua regido, que ndo se
pague pelo uso da agua pois o projeto leva a privatizacdo, o que considerainaceitavel. A representante do
Comité de Itgjai entende que, se ndo formos capazes de nos organizar para evitar a votacao, sera muito
dificil fazer o que o Prefeito de Rio Claro propds: ndo pagar. Sugeriu que encaminhemos a proposta de
uma emenda supressiva aos parlamentares estaduais, individual mente, cada comité. Isidoro Zorzi sugeriu
gue essa Assembléia se manifeste pela supressio do paragrafo 3°. do artigo 32 do substitutivo ao projeto
de Lei 4147, pois ndo ha mais tempo para discussdo, sd para supressao. Sérgio Cardoso informou que o
substitutivo esta parair avotacdo e serdo votados destaques. S6 ha possibilidade de suprimir. Tudo
indica que sera votado e aprovado. Claudio de Mauro concorda com Zorzi e sugere que este Forum se
posicione contrario a modificagdo da titularidade dos servicos de saneamento. Excluséo da emenda
Adolpho Marinho e que atitul aridade dos servigos sgja mantida nos municipios conforme estabelece a
Constituicdo Federal. Luiz Fernando (CBH-Lago Guaiba RS) informou que a Frente Nacional de
Saneamento, a ABES-RS e a Frente Galicha de Saneamento j& se posicionaram contra o PL 4147.
Entende que a Assembléa do Forum Nacional deve ter uma visdo mais geral, e que sejatomada a
posicdo de repudio ao PL 4147. A votacdo foi encaminhada com o seguinte resultado: a proposta de
retirada do paragrafo 3° do artigo 32 e manutencéo da titularidade aos municipios, prevista na
Constituicéo Federal recebeu 31 votos; a proposta de rejei¢cao total ao projeto, recebeu 8 votos. Foram
verificadas 5 abstencoes.

O quinto item da pauta foi arevisao da Carta de Principios e Normas de Funcionamento do Colegiado
Coordenador do Férum. Zorzi apresentou a situacéo atual e propds modificacdo na composi¢éo do
Colegiado Coordenador: 3 Comités de cada Estado e 3 representantes de Comités Federais. A proposta
foi aprovada pela maioria. Wilson Lacerda sugeriu que a Carta de Principios e Normas de
funcionamento garanta uma fregtiéncia minima as sessoes do Encontro, sob pena de ser excluido de
participacdo futura. Zorzi considerou cedo para mudar regras pois afirmou que estamos em movimento
para agregar mais Comités. O Forum € um movimento, ndo devemos estabel ecer regras para um
movimento. A proposta de alteracéo foi colocada em votacéo e 29 votantes rejeitaram a proposta
sugerida por Wilson Lacerda.
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O sexto item da Assembléiafoi a apresentacdo de propostas para o local a sediar o proximo encontro.
Ailton Francisco da Rocha, representando o CBH-SE, propss a cidade de Aracaju para sediar o V
Encontro, em junho de 2003. A propostafoi aprovada por aclamacao dos presentes e delegado ao
Colegiado Coordenador do Forum Nacional atarefa de escolher alternativas, caso haja problemas.

Em seguida, a Secretaria de Meio Ambiente e Turismo de Mato Grosso do Sul convidou paraa
participacéo do || Simpdsio de Recursos Hidricos, de 23 a 26 de julho, promovido pela ABRH. Moretti
(CBH-PCJ) solicitou que o Colegiado Coordenador inclua na sua proposta de trabalho uma discusséo
urgente sobre a forma de representacéo dos Comités de Bacias no CNRH, pois atualmente os mesmos
estdo incluidos no segmento sociedade civil e ha propostas na CTIL de que os Comités ocupem vagas
dos 6rgéos de governo. Precisamos discutir nossa forma de participacéo. (N&o identificado) propbs que
segja aberto um concurso para a criacdo de umalogomarca do proximo encontro. Edilson (CEIVAP)
sugeriu que sgja discutida a proposta de modificacéo da Resolucdo No. 5 do CNRH envolvendo
“participacdo estadual e/ou trechos de bacias hos Comités Federais’. Foram dados os parabéns pela
passagem de aniversario do Secretario de Meio Ambiente de Balneario Camborid, Raimundo Malta, um
dos Coordenadores locais do 1V Encontro. Regina Grego (CBH-Para MG) informou que estéo
trabalhando pela formacéo do Comité do Rio S&o Francisco. Solicitou apoio da Coordenacdo do Forum a
essainiciativa. Solicitou ainda apoio da coordenacdo do Férum para que sejam incluidos comités na
composi¢ao dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Tendo sido tratados e deliberados os assuntos estabel ecidos na pauta da Il Assembléa Geral dos Comités
de Bacias Hidrograficas, o Coordenador Adjunto Rogerio Menezes deu por encerrados os trabalhos,
agradecendo a participacdo e o empenho dos integrantes dos Comités e Orgéaos Gestores presentes.
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ANEXOS

Esta parte consta do sumario das palestras e experiéncias apresentadas no |V Encontro, conforme
0S textos entregues pel os respectivos autores.

ANEXO N° 01
Sumario da palestra de Rodrigo Pereira de Mello, procurador da ANA

| — A principal caracteristica natural da dgua no que respeita a analise dos seus aspectos juridicos, e
muito particularmente aos aspectos legais da gestéo descentralizada, € asuafluidez[1]. A aguaflui
sempre e inexoravel mente, ndo respeitando fronteiras politicas, decisdes constitucionais ou legislativas
em geral e, muitas vezes, sequer as barreiras lancadas pela engenharia humana[2]. A fluidez
naturalmente faz com que cada “ parte’ da dgua necessite de uma atencéo direta, continua e especifica,
gue serealizain loco (localmente) pela gestéo descentralizada, e, ao mesmo tempo, impde que o
conjunto das agdes sobre estas mesmas “ partes’ tenha uma articulagéo, uma coordenacéo, para permitir
gue em todo seu fluido percurso a agua receba uma gestédo harmaonica entre aquelas varias “partes’.
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Il —No Brasil, quando falamos em gestdo descentralizada no tema das aguas (recursos hidricos) existe o
impeto de imediatamente pensarmos em “federacdo” e, conseguientemente, na reparticéo constitucional
da dominialidade dos recursos hidricos. Entretanto ha neste raciocinio, ao nosso ver, dois equivocos. 0
primeiro por desconsiderar que a descentralizac&o administrativa € um conceito milhares de anos anterior
aos rudimentos da idéia a que hoje denominamos como “federacéo”, e ainda hoje € um conceito

espacia mente muito mais amplo que o de “federacdo”; 0 segundo dos equivocos estd em desconsiderar
gue o conceito de “federagéo” envolve, em si, dois aspectos distintos e complementares, a saber, a
autonomia politica (capacidade das unidades federadas em produzir o seu proprio direito[ 3], observando
o balizamento constitucional nacional) e a descentralizacdo administrativa. Por tudo isto, e sempre
lembrando gue no plano especifico da autonomia politica a competéncia das unidades federadas €
particularmente limitada em relacéo ao tema das aguas (por forca do disposto nos arts. 21, inciso XIX, e
22, inciso 1V, da Constituicao[4]), verifica-se que sobre gestdo descentralizada dos recursos hidricos o

~

ponto central de consideracéo € a descentralizagdo administrativa, ndo avisdo “patrimonialista’ da
reparticéo de dominialidade][5] que usualmente graca, por todos os entes (Uni&o, Estados, Distrito

Federal e Municipios), na nossa dita vivéncia federativa.

Il — Prosseguindo nas questdes juridicas rel acionadas a gestéo descentralizada dos recursos hidricos, é
imperioso lembrar que a gestéo dos recursos hidricos caracteriza-se, tipicamente, como uma funcéo
publica de interesse comum[6] (conforme, alias, japrenunciao art. 4°daLe nacional n°9.433, de 1997),
no sentido que s&o atividades e servicos caracterizados pelo ambito regiona que elas abrangem e pelo
regime de direito administrativo a que estdo sujeitas (regime de direito publico). Inclui atividades que
devem se integrar quanto a organizacao, planejamento, programacao, coordenacéo, controle e
execucao| 7]. Assim, e em forma ana oga aquel a constitucional mente previstano art. 25, 8 3°, daLei
Maior para aformacéo e fixacdo das competéncias de regido metropolitana, € importante — para ndo dizer
imprescindivel[8] — que haja um sistema organizado congregando todos os atores publicos interagentes
no tema, coordenando as diversas agcdes no mais amplo plano de suas interacoes e executando-as no seu
plano maislocal, mais descentralizado[9].

|V — Entretanto, como é do conhecimento de todos, a Constitui¢éo de 1988, apesar de atribuir
exclusivamente a Unido ingtituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, definir critérios
de outorga de direitos do seu uso (art. 21, inciso X1X) elegislar sobre aguas (art. 22, inciso 1V), dispds
sobre a dominialidade dos recursos hidricos em termos difusos (parte na esfera da Unido, art. 20, inciso
I11; parte na esfera dos Estados, art. 26, inciso |; sub-partes da esfera dos Estados inseridas na esfera da
Unido, arts. 20, inciso I1, relativamente a “terrenos de seu dominio” —inclusive, por exemplo, areas
indigenas, unidades de conservacao federais e terras devolutas na faixa de fronteira—, inciso VI,

rel ativamente aos “potenciais de energia hidraulica’, e 26, inciso I, parte final, relativamente as “ aguas
em depdsito” quando “decorrentes de obrada Unido”). E assim dispondo a Carta 1988 permitiu, pois
franqueou o necessario espago politico-juridico-institucional, que em nome da autonomia politica varios
entes federados titulares de recursos hidricos adotassem uma atitude mais auto-afirmativa que
construtiva, expedindo legislacdo local ndo necessariamente condizente e compativel com alegislacéo
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nacional e, ainda pior, muitas vezes sem permitir nestes diplomas um adequado espaco de articulagéo e
harmonizac&o junto a Unido e aos demais Estados (particularmente no ambito dos Comités de Bacia
Hidrogréfica). E precisamente agqui, muito mais que nos temas de estruturagdo institucional e de
harmonizag&o técnica e juridica, que reside amaior dificuldade na efetiva consolidacéo do sistema
nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, tanto no plano da coordenacdo quanto inclusive no que
diz com a gestéo descentralizada.

V — Deixando o plano constitucional e passando ao ambito legal, aLei naciona n° 9.433, de 1997, que
exercita a competéncia da Uni&o previstano art. 21, inciso X1X, da Constitui¢cdo, ao lado de outros
principios/fundamentos relaciona que (a) a bacia hidrogréfica é a unidade territorial paraimplementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (art. 1°, inciso V), (b) a gestdo dos recursos de hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usuérios e das comunidades (art. 1°, inciso V1) e (c) a necessaria
articulagéo da Unido com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum (art. 4°). Portanto, imediatamente percebe-se que a Lei n° 9.433 esta perfeitamente g ustada aos
dispositivos constitucionais, as necessidades naturais e aos melhores indicadores da gestdo, coordenada e
descentralizada, dos recursos hidricos.

VI — Até este ponto ja se verifica que a gestdo descentralizada dos recursos hidricos (a) tem perfeito
assento e acol hida tanto na natureza da &gua quanto nas disposi ¢des constitucionais e nalegislacéo
nacional que disciplina o tema, e (b) tem por complemento necessario um sistema de coordenacéo entre
0s entes publicos interagentes que harmonize as suas atividades, sempre no plano adequado da bacia
hidrografica e aluz de um real dimensionamento sobre a natureza local, regional ou nacional da questédo
de fundo envolvida[10].

VIl — A descentralizagéo da gestdo dos recursos hidricos, que envolve aspectos espaciais (bacia
hidrografica), politicos (Comités), técnicos (Agéncias de Aguas/Bacia) e financeiros (cobranca pelo uso
de recursos hidricos e aplicacdo da receita na respectiva bacia hidrogréfica)[11], tem, concretamente, de
considerar dois aspectos: (@) os limites juridicos e operacionais da descentralizacéo, €; (b) afavor de
guem deve ser feita a descentralizagao.

VI — Em termos de limites juridicos e operacionais cabe lembrar que o 6rgéo ou entidade
descentralizador jamais se desincumbe da funcéo de acompanhamento, orientagéo e controle, quaisquer
gue sgiam as fungdes descentralizadas, e, ainda, que ndo estéo sujeitos a descentralizacdo para entidades
privadas, nestas incluidas as associacdes civis sem fins lucrativos de qualquer natureza (inclusive as
denominadas ONGS) e as empresas publicas e sociedades de economia mista que exercam atividades
econdmicas de mercado, as funcdes tipicas de Estado (regulacdo e poder de policia), ressalvaa
possibilidade de contar com o apoio de entidades privadas (inclusive daguelas com fins lucrativos,
contratadas mediante procedimento licitatorio) para atividades de suporte aquel as funcdes tipicas. E
ainda, no que diz com os limites operacionais da descentralizacdo, sGo sempre premissas inafastavels a
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completa andlise pelo 6rgéo ou entidade descentralizador das efetivas condicoes de operacdo e
sustentabilidade do 6rgdo ou entidade descentralizado e, ainda, a existéncia de recursos financeiros,
origindrios do 6rgéo ou entidade descentralizado ou transferidos pelo 6rgdo ou entidade descentralizador,
gue suportem as atividades envolvidas[12]: sem esta providéncia a descentralizacdo da gestéo,

independentemente dos bons objetivos que acaso a tenham motivado, € uma irresponsabilidade
politica-administrativa cujo dano, real e de imagem, seguramente sera superior aos beneficios
casual mente al cangados.

| X — Por fim, na consideracdo sobre a favor de quem deve ser feita a descentralizagado, parece-nos que no
tema da gestéo dos recursos hidricos, e especialmente a luz das consideracdes que ja acima destacamos
sobre a distingéo entre descentralizacdo administrativa, autonomia politica e dominialidade
constitucional dos recursos hidricos, a gestdo descentralizada deve ser pensada ndo apenas em termos de
transferéncia de agcbes administrativas do plano da Unido para o plano dos Estados, que certamente é
necessaria e em muito ja contribui para a harmonizacéo da gestdo na bacia hidrografica, mas também em
termos desta mesma transferéncia de agbes da Unido — ou dos Estados — aos Municipios (ainda que no
caso de atribuicdes originarias da Uni&o melhor pareca incumbir aos Estados, conhecedores das
peculiaridades locais, esta transferéncia). Deve-se ter em mente, ainda e especialmente, a transferéncia de
acles locais, originalmente incumbidas & Uni&o ou aos Estados, as Agéncias de Agua (ou de Bacia),
inclusive como meio de dar pleno atendimento a caracterizacdo — real e juridica, conforme jaacima
apontado — da bacia hidrografica como unidade de plangjamento e execucdo da politica e dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Dentre as acdes que inequivocamente poderiam ser objeto
de transferéncia (descentralizacdo) pode-se relacionar (além daguel es ja expressamente previstos na
legislacdo), por exemplo: (a) no caso dos Municipios, o exercicio do poder de policia[13], o
monitoramento dos recursos hidricos, a coleta de informagdes hidrometeorol dgicas e ainstrucéo de
processos de outorga de direito de uso de recursos hidricos; (b) no caso das Agéncias de Agua (ou de
Bacia) — e lembrando que a natureza colegiada e parlamentar dos Comités de Bacia Hidrografica
Inviabiliza sua capacidade de aghes executivas[ 14] (e, consequentemente, de diretamente receber a

transferéncia de agdes descentralizadas de gestdo dos recursos hidricos) —, também poderiam ser objeto
de transferéncia agbes de exercicio do poder de policia (salvo se afuncéo de Agénciafor exercida por
entidade privada, independentemente de sua qualificacdo como Organizacéo Social — OS, como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou da firmatura de contrato de gestéo ou
instrumento similar), o monitoramento dos recursos hidricos, a coleta de informagtes

hidrometeorol 6gicas e ainstrucéo de processos de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

X — Em conclusdo podemos afirmar que a gesto descentralizada dos recursos hidricos,
preferencialmente em seu nivel maislocal (inclusive no plano municipal e, preferencialmente, no plano
da Agénciade Agua/Bacia), ndo se confunde necessariamente com o exercicio da autonomia politica ou
com a dominialidade dos recursos hidricos pel os entes federados, € constitucional mente possivel,

legal mente determinada e naturalmente inescapavel, pressupde capacidade de acdo e sustentabilidade do
orgao/entidade a ser responsabilizado pela execucdo da gestdo, exige alta capacidade de didogo entre os
agentes publicos e privados interagentes e, ainda, deve conciliar-se como uma coordenacao
harmonizadora de agbes no plano da bacia hidrografica— que esteja, em nossa opini&o, sediada nos
Comités (como “base do sistema’ e “lugar privilegiado” que permite a existéncia do sistema em tempo
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continuo), contando paraisto com o hecessario espaco (possibilidade) legal, institucional e politico junto
aos diversos entes federados titulares de dominialidade hidrica na bacia hidrografica (sem prejuizo a
possivel articulacdo regional ou nacional sobre as politicas incidentes no tema, que, por suavez, deve
estar sediada nos Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos).

X1 — Estes vém sendo o entendimento e a orientagdo de agi0 adotados pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, desenvolvidos particularmente através dos instrumentos do “ convénio de integracéo”, pactuado
entre entes da Federacdo com responsabilidade de gestéo de recursos hidricos (Unido, Estados, Distrito
Federal) e através do qual articulam-se negociagdes institucionais para harmonizacéo de procedimentos e
descentralizacdo de aces de gestéo originalmente incumbidas a Uni&o e a ANA — sempre por bacia
hidrografica e com participagdo do respectivo Comité —, e do “convénio de cooperacdo”, pactuado entre
a ANA e um especifico 0rgéo ou entidade gestor de recursos hidricos e que busca colaborar técnicae
financeiramente com iniciativas de criagdo, organizacao e auto-sustentabilidade daguel es 6rgéos ou
entidades locais ou das Agéncias de Agua/Bacia.

XI11 — Por fim cabe ndo deixar de registrar que estamos diante da experiéncia de construcéo daguilo que
precisa ser, sob pena de fracasso em sua proposta e transformacéo em mera figura cartoréria ou de obras
inconsequentes, a mais importante experiéncia de articulacdo federalista e de participacdo da sociedade
civil deste o Sistema Unico de Saride — SUS (no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990), porém
com um grau de voluntariado que a doenca ndo nos permite e com um model o financeiro de “auto
financiamento” que o SUS sequer poderia cogitar. E, pois, uma experiéncia singular e historicamente
definitiva, ao cabo da qual nos exultaremos com Milton Nascimento (“anovidade € o que o Brasil néo é
s litoral, tem muito mais, tem muito mais que qualquer ‘zonasul’, e tem gente boa espelha por este
Brasil que vai fazer desde lugar um bom pais’, in Noticias do Brasil) ou nos conformaremos com
Caetano Veloso (“seré que nunca faremos sendo confirmar aincompeténciada‘ Américacatdlica , que
sempre vive da arte de inGteis tiranos’, in Podres Poderes).

[1] “Daqui, de |4, de cima, de baixo, corrente, elajamais conhece a quietude, no seu curso ou na

natureza, ela ndo tem nada em st mesma mas se espalha em tudo, assumindo uma variada natureza de
formas que sdo diferenciadas em relagdo a cada um dos enderecos que ela atravessa, como o0 espelho
acolhe em s variadas imagens quanto os objetos que passam frente aele.” Leonardo daVinci, Sobre a
natureza da Agua, Cadernos, 1508-1519, apud Vive L’ eau, Jean Matricon, Découvertes Gallimard —
Sciences, 2000, prefacio.

[2] Vea-se que na perspectiva judaico-cristad Deus (Jeova) cria todos os elementos da natureza, a excegao

das aguas que ele divide (ou separa, conforme a tradugdo) mas néo cria (Génesis, Capitulo 1, versiculos 2
az2l).

file:///C|/WINDOWS/Desktop/Relatério Final IV Encontro.htm (100 of 103) [07/08/2002 16:28:39]



IV ENCONTRO NACIONAL DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

[3] Conforme o professor Antonio Augusto Anastasia, €isto que faz delas pessoas juridicas de direito

publico politicas (conforme o Relatorio de Consultoria sobre Reestruturacéo do IGAM n° 2.3, de
marco/2002).

[4] A legislacao editada pela Unido por forga destes dispositivos — a saber, respectivamentea L e n®
9.433, de 1997, e 0 Decreto n° 24.643, de 1934, Codigo de Aguas (este aqui considerado por forca do
principio da recepcao) — caracteriza-se como “nacional”, isto €, aplicavel atodos os particulares e atodos
0s entes publicos (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios) — situacdo similar verifica-se
constitucionalmente com relacéo, por exemplo, alicitacdes, salde, habitacdo e saneamento. Difere, pois,
dalegislacdo editada pela Uni&o para concretizar a execucdo dagueles diplomas no ambito especifico de
sua esfera de responsabilidades, determinada pela Constitui ¢céo e também pela legislacdo nacional, e
neste ambito insere-se aL e n° 9.984, de 2000, que dispds sobre ainstituicdo da ANA.

[5] Neste sentido, inclusive apontando arelacdo deste aspecto com atradicéo patrimonialista privada

absoluta de nossa historia, a manifestacéo de Jerson Kelman por oportunidade da aberturado IV
Encontro Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas (Balnedrio Camborit, 20.5.02).

[6] N&o confundir com “ servico publico de interesse comum”. Esta ressalva € particularmente importante

guando o modelo de gestdo de recursos hidricos brasileiro é comparado com a sua reconhecida origem
francesa, pois naquele pais — ao contrario do nosso — alguns dos servigos publicos relacionados ao
abastecimento de agua e, particularmente, ao recolhimento, afastamento e tratamento de esgotos estéo
sob a autoridade dos mesmos agentes e da mesma legislaco que a gestdo de recursos hidricos.

[7] “O conceito de ‘funcéo publica de interesse comum’ substitui, no direito positivo patrio, o conceito

de ‘ servico comum de interesse metropolitano’, ja consagrado na Carta de 1969. E substitui com
vantagem, visto ser de maior abrangéncia que o conceito anterior, compreendendo ndo SO 0S Servicos
publicos de interesse comum, mas também as atividades estatais de ordenacdo e controle da vida social.
(...) Além disso, o conceito, incluindo aidéiade ‘funcéo publica , ficou mais adequado para envolver
certas atividades de interesse publico que ndo se compreendem propriamente na nog¢ao de ‘ servigo
publico’, como por exemplo o plangjamento urbano-regional, o controle do uso e ocupacéo do solo
metropolitano, a organizacéo territorial das aglomeracdes urbanas e das microrregides, o controle da
poluicdo, o controle do assentamento industrial, a defesa dos recursos hidricos e outras funcdes. Vé-se,
portanto, que a nocédo de ‘funcédo publica’ é mais abrangente do que ade ‘servico publico’, ficando esta
compreendida nagquela. (...) N&o basta atender ao exame do contetido formal da competéncia,

estabel ecido na normajuridica, visto que esta comporta variacéo de sentido quando polarizado como os
fatos, ou com as caracteristicas que estes assumem com o tempo, em razéo de mudancas nas dimensdes
dos servicos prestados, de sei caréter técnico, das condigdes socio-econdmicas e institucionais ou, ainda,
em funcéo da alteracéo do entorno urbano. Isto ocorre porque ha sempre umainter-relagdo dinamica
entre os conceitos juridicos e os fatos a que eles se referem, exigindo ajustes da concepcdo normativa
com arealidade cambiante. (...) A identificacéo dessas funcdes € também de grande relevancia para sua
determinac&o juridica, visto que ndo basta consideré-la na figura juridica de funcéo publica de interesse
comum (de caréter constitucional). Ela precisater ‘natureza regional, identificada por certos critérios
justificadores dessa natureza, que possam ser arguidas juridicamente.” (Aladr Caffé Alves, Parecer
juridico sobre o conceito juridico de funcdo publica de interesse comum, 13 de setembro de 2001)

[8] Ha uma outra situagéo assemel hada a esta da gest&o descentralizada de recursos hidricos que € o
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Sistema Unico de Salde — SUS (Constituicao, arts. 198 e 200; Lei n° 8.080, de 1990), mas aqui,
conguanto a descentralizagao seja perceptivelmente necessaria e mais eficiente, a coordenacéo das
diversas agfes no seu plano mais amplo € “importante” mas ndo “imprescindivel” a este sistema— ainda
gue possa sé-1o em relacéo a algumas agdes especificas.

[9] Neste sentido, e conforme ressaltado pelo Ministro do Meio Ambiente José Carlos Carvalho em
evento realizado pela Agéncia Nacional de Aguajunto ao Ministério das Relagdes Exteriores em 25 de
marco de 2002, “ndo se trata de fazer do inter-municipal um tema estadual, ou do inter-estadual um tema
federal, como vem sendo indevidamente tradicional na nossa historiainstitucional, mas sim néo permitir
gue nos temas transcendentes a uma das unidades da federac&o possa ela sozinha sobre eles decidir ou
impedir que se decida’.

[10] Isto é, ndo se trata de ver as questdes exclusivamente na 6tica da dominialidade envolvida, mas do

ambito de coordenacdo—descentralizacdo que melhor articule a gestdo do recurso hidrico. Aliés, tanto a
guestéo de fundo quanto a proposta de encaminhamento que aqui estamos apresentando sdo similares
aguelas que foram enfrentadas e resolvidas no ambito da Uni&o Européa (ou sgja, em decorréncia do
debate ali travado, inclusive pela auséncia de explicita mencéo/disciplina do tema no tratado instituidor
da UE, evoluiu-se daintegral tratativa no ambito exclusivamente nacional para o estabelecimento de
padrdes gerais e normas de harmonizagao — inclusive com explicitagéo do principio da subsidiariedade
em favor da UE, ndo apenas onde o dano ambiental direto sgja transnacional mas em todos os aspectos
gue, mesmo sob a perspectiva do equilibrio da integracéo e da competitividade entre as empresas de cada
um dos Estados da UE, a adocéo de procedimentos diferenciados ou a omissao em acoes ambientais
sejam consideradas danosas aos fundamentos do tratado instituidor da UE ou as suas normas
subsequientes —, ressalvando-se a cada um dos Estados, mas sempre observados aquel es referidos padroes
gerais, o estabelecimento e aplicacdo de normas penais).

[11] Bases para discussdo dos instrumentos da politica de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro,

n° 1, Secretaria de Estadg do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio de
Janeiro — Projeto PLANAGUA SEMADS/GTZ, marco de 2001, p. 7.

[12] Na &rea da gest&o dos recursos hidricos estes recursos seriam, preferencialmente, aqueles

decorrentes da cobranca pelo uso de recursos hidricos — ou, alternativamente, os resultantes da eventual
cobranca de taxas, de expediente ou de fiscalizacao, recolhidas junto aos sujeitos concreta ou
potencial mente demandantes de atividades dos 6rgdos ou entidades gestores de recursos hidricos.

[13] Conforme mencionado pelo Prof. Bernard Drobenko, da Faculdade de Direito e Ciéncias
Econdmicas da Universidade de Limonges (Franga), por oportunidade do Seminério Internacional de
Direito Ambiental: Rio + 10 (Rio de Janeiro, 26.5.02), dentre estes poder-se-ia mencionar,
especificamente, a fiscalizagdo da consumo, bem assim a eficiéncia deste consumo, em relacéo a
usuarios residenciais, comerciais e a pequenos e medios usuérios industriais, casos onde tipicamente é
dificil o acompanhamento e afiscalizag&o pelos 6rgéos gestores nacional ou estaduais.

[14] Aos Comités, como sabido, sdo essencia mente atribuidas competéncias legislativas (normativos,

decisorios) ejurisdicionais (arbitrais), conforme osincisos I, I11, VI e X do art. 38 daLei 9.433, de
1997. Sob o aspecto daformajuridica, os Comités sdo, a nosso juizo, 6rgdos publicos, na medida em que
(i) criados por ato do Poder Publico (art. 37, paragrafo Unico, daLel 9.433, de 1997), (ii) mantidos
administrativamente por recursos publicos (art. 22, inciso |1 e 8 1°, daLei 9.433, de 1997), (iii)
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Incumbidos de atribuicdes tipicamente estatais (conforme, especialmente, osincisos|l, I11, VI e X do
art. 38 dalLei 9.433, de 1997) e (iv) com seus atos, administrativos e finalisticos, passiveis de recurso
revisional a autoridade administrativa superior (arts. 38, paragrafo unico, e 35, incisos 1, IV e VI,
ambos da Lel 9.433, de 1997). A juncéo de todas estas caracteristicas qualifica aos Comités de Bacia
Hidrogréafica como 6rgaos simples (um unico centro de competéncia), colegiados (nomenclatura de Hely
Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 232 ed. atual., S&o Paulo, Maheiros, 1998, p.
71/72), sem personalidade juridica prépria, vinculados, portanto, a estrutura administrativa de um
determinado ente da Federacdo (Uni&o, Estado ou Distrito Federal — como o Supremo Tribunal Federal
n&o admite a existéncia de autarquia interestadual, conforme RTJ-141/273, com maior razdo parece
inviavel imaginar-se um 6rgédo interestadual ), naforma da respectiva legislacéo de recursos hidricos e de
organizacdo administrativa, observada, por forcado art. 21, X1X, da Constituicéo, aLei naciona 9.433,
de 1997. Os Comités, juridicamente qualificados na forma acima, constituem, politicamente, um modelo
de participacdo do qual espera-se resultar a circulagdo de informacéo, o compromisso dos participes com
0 processo decisorio e a transparéncia nas decisdes e na sua gestdo executiva. E, assim, um modelo
voltado a‘ democracia participativa’, tdo difundida no Pais especialmente apds a Constituicéo de 1988,
baseada em ‘ um regime continuamente legitimado pela genuina participacdo dos agentes sociais, em
condicdes iguais de acesso no processo de tomada de decisoes (...)’ (conforme Rubens Harry Bom,
Seguridade hidrica, comités de bacia hidrogréfica e cidadania, Revista CEJCJF, n° 12, ano |V, p. 66),
gue migra de uma gestéo “unilateral” (tanto no sentido de “sujeito ativo”, quanto no de “usos’
considerados) para uma nova gestéo “plural”. Sua proposta ndo € somente a de descentralizacdo
administrativa, mas a de promocao da cidadania (informag&o, educacéo, participacdo), de legitimidade
das acbes publicas (estatais ou sociais) e de articulacdo institucional, formalizando um espaco necessario
e objetivo de encontro dos poderes e interesses rel acionados a bacia.
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